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Kommunstyrelseférvaltningen
Anders Neuman, kommundirektor

0589-870 08

anders.neuman@arboga.se

Kommunstyrelsen

Samlad teknisk verksamhet

Forslag till beslut

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen ger kommundirektoren ett fortsatt
utredningsuppdrag att samordna den tekniska verksamheten,
samhillsbyggnadsenheten och Arboga Kommunalteknik AB.
Utredningen omfattas av atta punkter och framgar av
drendeskrivningen. Arendet ska senast i mars 2024 ter till
behandling i kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Pa Rddhuset i Arboga AB:s styrelsemote i juni 2023 beslutades att
Koncern-VD, tillika kommundirektor, far i uppdrag att bereda fragan
till kommunstyrelsen med inriktning att samordna samhalls-
byggnadsenheten och AKTAB. Med fordel kan ocksa andra
alternativ beredas med syfte att samordna kommunens tekniska
verksamhet och AKTAB.

I denna delrapportering av utredningen sd uttrycker kommun-
direktoren att han star bakom att for att uppna en sa kostnadseffektiv
organisation med s lite overbyggnad som mojligt rekommenderas
att teknisk verksamhet, samhallsbyggnad och AKTAB samordnas i
samma organisation. For att kunna ha kvar mgjligheten och fortsatta
samverkan med andra kommuner/organisationer férordas att
verksamheten samordnas i AKTAB. Dock ser kommundirektoren att
det bor utredas ytterligare vissa delar innan beslut om ett genom-
forande. Dessa delar ér;

1. Fordjupad dialog med samhillsbyggnadsenhetens
medarbetare

2. Dialog med AKTAB:s avdelningschefer hur de ser pa en
verksamhetsovergang av samhallsbyggnadsenheten
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3. Utreda moijligheterna till att i bolaget kunna utfora arbetet
med planfragor. Hur ska det sdkerstillas att all
myndighetsutovning sker i kommunen. Objektiv utredning av
extern part

4. Hur ska uppdraget som teknisk chef i kommunen, tillika VD i
bolaget, utformas. Kan vara en problematik och otydlighet nar
hen ska foretrada bdde kommunens och bolagets intressen.
Egentligen finns samma problematik i rollen som
kommundirektor och koncern-VD som &dr samma person.
Punkten har ett tydligt samband med att fa en tydlighet
mellan bestéllare och utforare, bade avseende den politiska
niva och tjanstepersonsnivan. Objektiv utredning av extern
part

5. Tydliggora forvantningar frdn kommunen pa bolaget
avseende omfattning och kvalitet

6. Kan alternativ 2 (samhaéllsbyggnad bestillare och AKTAB
uforare) vara genomforbart utan att ytterligare resurser
tillfors. Hur sdkerstilla bestdllarkompetensen

7. Inom befintlig organisation inom AKTAB finns strukturer
inom organisationen som behover forbattras och fortydligas.
Detta madste ske for att uppnd mélet om kostnadseffektivitet
med en samordning av teknisk verksamhet. Exempel pd detta
ar mellan fastighets-, projekt och driftavdelningen,
samordning administration mellan kommunen och bolagen,
gemensam reception for kommunen och fastighetsbolagen
samt samordning i hogre utstrackning i samma lokaler. Dessa
forandringar mdste genomforas oavsett en
verksamhetsovergang eller inte, men med en
verksamhetsovergang kan den samordningen ske pd annat
sdtt

8. Vilka tjansteroller behovs efter en samordning av
verksamheten, med beaktande av nuvarande/kommande
vakanta tjanster som lokalstrateg, samhillsbyggnadschef och
exploateringsingenjor, miljosamordnare och eventuellt
ytterligare kompetenser.
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Arendebeskrivning

Bakgrund

Kommunfullméktige fattade i november 2018 beslut om att tekniska
forvaltningens personal skulle 6verforas till kommunstyrelsen den 1
januari 2019. Vid samma tillfdlle fick kommunstyrelseforvaltningen i
uppdrag att, i samverkan med berorda, prova forutsédttningarna for
att bilda tre heldgda bolag avseende verksamheterna drift- och
projektutforande, kost, méltider och stdd samt vatten och avlopp.
Organisationsforandringen skulle vara genomford senast den 1
september 2019.

I mars 2019 beslutade kommunfullméktige att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att bilda tre bolag, ett moderbolag och tva dotterbolag, ett
avseende kommunens VA-verksamhet och ett avseende kommunens
drift och projektverksamhet. I maj 2019 beslutade kommunstyrelsen
att forvdrva tre bolag enligt kommunfullméktiges tidigare beslut
samt att bolagen avseende VA-verksamhet och drift- och
projektverksamhet sétts i drift. Beslutet innebar att endast tva bolag
koptes och driftsattes i avvaktan pad beslut om driftsdttning av ett
moderbolag och koncernbildning.

Sedan tidigare finns det heldgda Rddhuskoncernen med
dotterbolagen Arboga Bostdder AB (ABO) och Kommunfastigheter i
Arboga AB (KFIA). For att starka styrning och ledning av Arboga
kommun som helhet i det langsiktiga perspektivet blev inriktningen
att bilda en kommunkoncern. Mal for koncernbildning dr att
astadkomma forbattrad dgarstyrning, skapa synergi och
samordningseffekter mellan bolagen och den kommunala
forvaltningen och skapa majligheter till resultatutjgmning. Vid
kommunstyrelsens arbetsutskotts mote i november 2020 beslutades
att ge kommundirektdren i uppdrag att arbeta fram ett forslag till
koncernombildning. Denna koncernstruktur bildades slutligt under
2021.

Arboga kommun &dger idag samtliga aktier i bolaget Rddhuset i
Arboga AB (Rddhuset AB). Radhuset AB &ger i sin tur samtliga aktier
i Arboga Kommunalteknik AB (AKTAB), Kommunfastigheter i
Arboga AB (KFIA), Arboga Vatten och Avlopp AB (AVAAB) och
Arbogabostdder AB (ABO).
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Utvardering av bolagen utfért av konsulter

Under varen 2022 genomfordes av PwC, pa uppdrag av Arboga
kommun, en utvérdering av bolagiseringen av verksamheter i
bolagen Arboga Kommunalteknik AB och Arboga Vatten och
Avlopp AB. Syftet med utredningen var att utvardera effekter och
maluppfyllelse av dessa bolagiseringar.

Utvérderingen hade sin grund i dokument kopplade till besluten
samt ett flertal intervjuer. Flertalet av de intervjuade anser att syftet
med bolagiseringen &r oklart och att det ddrmed dven dr svart att
veta om det uppfylls eller inte. Trots detta namns ett flertal olika
syften ddribland

o effektivisering,

e Kkortare beslutsvéagar,

o tydligare styrning,

e Okad samverkan (framst med Kungsor och Koéping),

e synliggorande av kostnaderna for de verksamheter som
bolagiserats,

e renodla verksamheterna.

Flertalet av de intervjuade anser att det finns en otydlighet vad géller
ansvarsfordelningen mellan kommunen och Arboga
Kommunalteknik AB och att det ddrmed finns en
gransdragningsproblematik. Nagra menar att bolagets uppdrag i sig
dr tydligt och att det har blivit battre/enklare vad géller
gransdragning, medan andra inte &r lika positiva och menar att
arbetet med att fortydliga maste fortsitta och efterfrdgar en modell
som dr mindre personberoende.

Att samma person dr bade teknisk chef i kommunen och VD for
Arboga Kommunalteknik AB idag ndmns &ven i detta sammanhang
utifrdn de dubbla rollerna som bade bestillare och utforare. Aven
kommunens bestéllarfunktion generellt ndimns utifran att denna togs
bort i samband med bolagiseringen och inte ersattes darefter. Nagra
av de intervjuade menar att bolagens verksamhet fortsatt bedrivs
som om den bedrevs inom en forvaltning och att det darfér behover
tortydligas vad det innebér att arbeta och bedriva verksambhet i ett
bolag jamfort med inom kommunen. Enligt de intervjuade anser
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vissa av dem att det inte har skett ndgon storre forandring i
verksamheten forutom att bolagen bildades. Detta géller framfor allt
for driftpersonal i verksamheten. Bolagiseringen kan majligen ha
haft storre paverkan for administration, ekonomi, ledning och
styrning.

Flera av de intervjuade lyfter att syftet med att bolagiseringen skulle
ha inneburit kostnadsbesparingar och att detta har uppfyllts. Istéllet
anser vissa att bolagiseringen har inneburit hogre kostnader framfor
allt vad det géller de administrativa tjansterna. Andra av de
intervjuade menar att det dr oklart huruvida bolagiseringen har
medfort kostnadsbesparingar eller inte d& det gatt for kort tid sedan
genomforandet. Det ndmns att bolagiseringen har tydliggjort vilka
kostnader som &r hanforligt till vilket omrdde. Tidigare var detta inte
renodlat utan mer dolt i ndmndens totala budget. Detta har dock gett
upphov till gransdragningsproblem och diskussioner om vem som
ska ta vilken kostnad.

De intervjuade menar att det saknades resurser och forberedelse
infor bolagiseringen samt att efter genomférandet sa fick inte
bolagen tillrackligt med stod i uppstarten. Vad géller effektivisering
anser nagra av de intervjuade att kommunen &r en for liten
organisation for att nd 6nskade samordningsvinster.

Ytterligare ett syfte som namns &r att det fanns politiska motiv till att
genomfora omorganisationen. Dessa bestod av dels en vilja att
overfora den strategiska planeringen/radigheten till
kommunstyrelsen, dels en forhoppning att dstadkomma en béttre
styrning av den verksamhet som tidigare bedrevs av den tekniska
forvaltningen.

Idag dr samma person bade teknisk chef i kommunen och VD for
Arboga Kommunalteknik AB och fastighetsbolagen. Detta innebér
att hen i vissa fall dr bade bestillare i sin roll som teknisk chef och
utforare i sin roll som VD, vilket enligt ndgra av de intervjuade &r
problematiskt och 6kar risken for otydlighet. Att bade tillgodose
kommunens intressen i form av teknisk chef och bolagens intressen i
form av VD dr svart och riskerar att leda till otydlighet nér det
kommer till i vilken egenskap hen foretrader.
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PwC lamnade med bakgrund av vad som framkommit av rapportens
iakttagelser och bedomningar ett antal rekommendationer:

e att fortsdtta dialogen med Kungsor och Koping kring
samverkan inom det tekniska omradet;

e att folja upp den ekonomiska effekten av bolagiseringen
genom analyser, jaimforelser och nyckeltal for att kunna
kostnadseffektivisera ytterligare;

e att se over hur kommunen och bolagen kan samverka och
effektivisera ekonomiadministrationen;

e att se over den formella dgarstyrningen genom att uppdatera
bolagspolicyn och uppdatera AKTAB:s dgardirektiv. Arbetet
med att uppdatera ovriga dgardirektiv pagar i verksamheten.
Oversynen av dgardirektiven ska rikta sig till de olika
verksamheterna specifikt, men &ven med tydliga
gemensamma kommunévergripande mal. Agardirektiven for
AKTAB bor se over den gransdragningsproblematik, oklara
organisationsstruktur och avtal som har identifierats;

e att gd igenom &dgardirektiv och avtal for att sdkerstilla grans-
dragningen mellan bestéllare och utforare och eventuellt dven
sdra pa rollen som VD och teknisk chef;

e att formalisera ndgon form av forum for att fortsétta arbetet
med att hitta samverkan/samordning, men ocksa att hantera
gransdragningsfragor;

e att fortsdtta med kompetenshojande atgarder for
bolagsstyrelserna och &ven de som berérs utifran ett
dgarstyrningsperspektiv samt

e att genomfora en medarbetarenkit for att fanga fragor kring
bolagiseringen, men ocksa att fa en aterkoppling pa
medarbetarnas status i nulédget.

Kommunstyrelsens beslut utifrdn utvardering av bolagen

Utifran utvardering av bolagen, utfort av PwC, beslutade kommun-
styrelsen i maj 2022;

e Utvarderingens rekommendationer hanteras i
kommunstyrelseforvaltningen, styrelsen i Radhuset i Arboga
AB och i Arboga Kommunalteknik AB
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Dialogen med Kungsor och Koping kring samverkan inom det
tekniska omradet pagar i uppdrag om VA-samverkan mellan
Arboga och Kungsor

e Den ekonomiska effekten av bolagiseringen genom analyser,
jamforelser och nyckeltal for att kunna kostnadseffektivisera
ytterligare far hanteras av styrelsen i Radhuset i Arboga

e Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att se 6ver hur
kommunen och bolagen kan samverka och effektivisera
ekonomiadministrationen

e Den formella dgarstyrningen ses 6ver genom att uppdatera
bolagspolicyn och uppdatera AKTAB:s dgardirektiv.
Oversynen av dgardirektiven ska rikta sig till de olika
verksamheterna specifikt, men dven med tydliga
gemensamma kommunovergripande mal. Agardirektiven for
AKTAB bor se 6ver den gransdragningsproblematik, oklara
organisationsstrukturer och avtal som har identifierats.
Kommunstyrelseforvaltningen far detta uppdrag

e En arbetsgrupp i kommunstyrelseforvaltningen och AKTAB
far gd igenom dgardirektiv och avtal for att sdkerstalla
gransdragningen mellan bestallare och utférare och eventuellt
dven sdra pa rollen som VD och teknisk chef. Denna
arbetsgrupp far ocksa uppdraget att formalisera ndgon form
av forum for att fortsdtta arbetet med att hitta samverkan/
samordning, men ocksa att hantera gransdragningsfragor

e Rddhuset i Arboga AB ska fortsdtta med kompetenshjande
atgarder for bolagsstyrelserna och dven de som berors utifran
ett dgarstyrningsperspektiv. De ska ocksa genomfora en
medarbetarenkét for att fanga fragor kring bolagiseringen,
men ocksa att fa en aterkoppling pad medarbetarnas status i
nulédget.

Rekommenderad inriktning fran Arboga Kommunalteknik AB

I juni 2023 behandlade styrelsen f6r Arboga Kommunalteknik AB
frdgan avseende vidareutveckling och samordning av ”teknisk
verksamhet”. Nedan foljer ssmmanfattning fran denna dialog och
beslut om rekommenderad inriktning.



ARBOCA KOMMUN TIJANSTESKRIVELSE

Datum Diarienummer

2023-10-24 KS 321/2023-001

Revideringsdatum

Sedan bolagiseringen dr rollen som kommunens tekniska chef
kombinerad med rollen som VD fér AKTAB med syftet att inte
tillskapa en kostsam parallellt verbyggd organisation, da den typen
av bestillarroll redan finns att tillga inom den bolagiserade
verksamheten som ocksa fungerar som kommunens
bestéllarorganisation vid kommunens investerings- och
exploateringsprojekts produktion och utférande.

I och med bolagiseringen sdrskildes delar ur teknisk férvaltning
bland annat med syftet att tydliggora ekonomi- och ansvarsomraden.
Davarande VA- avdelning inom teknisk forvaltning blev Arboga
Vatten- och Avlopp AB, och ddvarande planeringsavdelning
(planavdelning) samt kostavdelningen 6verfordes till
kommunstyrelseforvaltningens organisation. Kvar frdn teknisk
forvaltning i AKTAB blev forutom ledningsorganisation och en del
av den administrativa organisationen Projekt- och gatuavdelning,
Drift- och produktionsavdelning vars fortsatta uppdrag &r forutom
att utfora drift av kommunens samlade infrastruktur, ansvara for
trafik- och gatufragor och ocksa ansvara for utredning, planering,
projektering, projektledning samt utférandet av kommunens
investerings- och exploateringsprojekt med bade interna- och externa
resurser.

Under hela bolagiseringsprocessen var det ytterst tydligt att
bolagiseringen inte fick skapa effekter som bland annat leder till
otydlighet, gransdragningsproblematik eller att oberoende av
organisation inte kunna arbeta och bista cver
organisationsgranserna. Det var ocksd en forutsdttning att det under
och efter bolagiseringen ska majliggoras for samverkan mellan bolag
och kommunen oavsett drende eller uppdrag.

Det kan efter tre &r konstateras att det utifran syftet med
bolagiseringens avseende att tydliggora ekonomi- och
ansvarsomraden samt renodla verksamheter endast fortydligar
avsaknaden av resurser samt ledning och styrning. Om
kommunstyrelseforvaltningen skulle inneha en bestéllarorganisation
till driftbolaget skulle det behovas aterstélla de funktioner och
tjanstepersoner som behovs for att utfora bestillaruppdraget riktat
mot den tekniska verksamheten, mark- och exploatering,
investeringsprojekt med mera, samt fér de myndighetsutévande
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uppdrag exempelvis trafik, markupplatelse, parkeringsovervakning,
schakttillstdnd och trafikanordningsplaner med mera som vid det
alternativet overtas fran AKTAB.

Samtidigt mdste AKTAB utifrdn det stdlla om fran nuvarande
bestéllar/ produktion/utforarorganisation till enbart
produktion/utforare. Det innebar att AKTAB likt samhéllsbyggnad
maste avyttra resurser for att nyrekrytera mer specifika kompetenser
tor produktionsuppdrag. Detta forfarande leder ofrdnkomligt till att
koncernen forr eller senare byggt hela eller delar av dubbla parallella
organisationer inom samma omrade.

AKTAB anser att det i dagsldget rdder en begransad samverkan
kring stadsutveckling, langsiktig planering, detaljplanplanering med
mera, kopplat till produktion och utféranden. For att uppna en
kostnadseffektiv organisation och minimera
gransdragningsproblematik med sa lite 6verbyggnad som mojligt
rekommenderas att teknisk verksamhet, samhallsbyggnad och
AKTAB samordnas i samma organisation. For att kunna ha kvar
mojligheten och fortsidtta samverkan med andra kommuner/
organisationer forordas att verksamheten samordnas i AKTAB

Fortfarande dr det kommunstyrelsen som &r bestillare och dér
huvuddelen av besluten sker i kommunstyrelsen/
kommunfullmaktige.

Radhuset i Arboga AB

P& Radhuset i Arboga AB:s styrelsemoéte i juni 2023 beslutades
foljande:

Koncern-VD, tillika kommundirektor, far i uppdrag att bereda fragan
till kommunstyrelsen med inriktning att samordna
samhillsbyggnadsenheten och AKTAB. Med fordel kan ocksa andra
alternativ beredas med syfte att samordna kommunens tekniska
verksamhet och AKTAB.

Uppfolining av kommunstyrelsens beslut maj 2022

Erfarenheten efter de forsta dren med nuvarande organisering av den
tekniska verksamheten &r att den behover forandras for att fa en mer
effektiv verksambhet, forstarka samordningen och minimera
problematik med gransdragningar avseende ansvar och roller.
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Ett antal aktiviteter utifrdn kommunstyrelsens beslut i maj 2022 &r
pagaende;

e Ett gemensamt driftbolag inom VA med Kungsors kommun
dar bildat och verksamheten startar 1 januari 2024

e Samverkan sker inom ekonomiadministration

e Gemensamma resurser mellan kommunen och bolagen
avseende bland annat ekonomisystem, beslutsstodsystem,
HR och kommunikation

e Ett oversyn har skett av styrdokument inom AKTAB och
fastighetsbolagen

e | kommunens styrmodell ingdr numera dven bolagen i bland
annat malstyrningen med kommungemensamma mal och
indikatorer.

Fortfarande kvarstar flera forbattringsomraden;

e Gréansproblematiken

e Oklara organisationsstrukturer och avtal

e Gransdragningen mellan bestéllare och utfoérare
e Klargora rollerna som VD och teknisk chef

e Samordning for att uppna kostnadseffektivitet

Forslag till samordning

Uppdraget dr att samordna den tekniska verksamheten inklusive
samhdllsbyggnad med den verksamhet som bedrivs inom AKTAB.
Sé fort det skapas gréanser i olika organisationsformer sa skapas
ocksd en gransproblematik. Det enklaste sittet att minimera
problematiken &r att ta bort sd mycket granser som majligt.

Det finns flera olika sétt att ta bort granserna.

1. Samla kvarvarande teknisk verksamhet och
samhillsbyggnadsenhet, som idag &r i kommunen, inom
AKTAB

2. Renodla AKTAB till ett driftbolag

10 (19)
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3. Aterskapa en teknisk forvaltning med en samhillsbyggnads-
namnd och att AKTAB upphor

4. Nuvarande uppdelning &dr kvar men att kommunen tillfors
bestdllarresurser och att AKTAB blir utforare.

Alternativ 3 skulle innebéra att hela strukturen avseende att hela
kommunens bolagsstruktur skulle omprovas vilket inte anses vara
genomforbart utifran kostnadseffektivitet och upparbetad
samverkan med Koping och Kungsors kommuner.

Alternativ 4 skulle innebdra att ytterligare tjanster skulle tillforas till
kommunen utifrdn bestédllaruppdraget och att tjansterna inom
AKTAB forblir intakta. Detta alternativ dr heller inte gangbart utifran
kostnadseffektivitet.

Da aterstar alternativ 1 och 2 att utreda ndrmare avseende for- och
nackdelar utifran gransdragningsproblematik,
organisationsstrukturer, bestdllarrollen och samordning for att
uppna kostnadseffektivitet.

Samhaillsbyggandet dr en innehallsrik process som i hog grad
paverkar kommunens utveckling. Samhallsbyggnadsprocessen ska
bedrivas pa ett effektivt siatt med tydligt kundfokus dar alla
inblandade parters ansvar och befogenheter &r tydliga och
forankrade. Avsaknad av tydlighet kan till exempel leda till
malkonflikter, férseningar och stopp i processer. Det krdavs en hog
grad av samordning fran de 6vergripande intentionerna via
oversikts- och detaljplanering, exploatering, byggande och den
tekniska driften. Det kréver en ndra samverkan mellan de olika
nivaerna i planeringen och en ndrhet och forstaelse dven for
genomforandet.

Fore sommaren var det politiska beslut med en inriktning att
samordna den ”tekniska verksamheten” (teknisk verksamhet i
kommunen, samhillsbyggnadsenheten, AKTAB). I kommunen har i
september genomforts facklig samverkansinformation. Dessutom har
det skett dialoger mellan arbetsgivaren och medarbetarna pa
samhdllsbyggnadsenheten. I AKTAB har det skett MBL-information
under september om en planerad verksamhetstvergang fran
kommunen till AKTAB som en f6ljd av en politisk inriktning att
samordna den tekniska verksamheten.

Under ndsta rubrik sammanfattas synpunkter fran medarbetarna pa
samhillsbyggnadsenheten.
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Synpunkter frdn medarbetare pa samhallsbyggnadsenheten

Fordelar med hur det dr organiserat idag

e Nairhet mellan GIS och plan

e Signalvirdet att tillhora kommunstyrelseférvaltningen,
centralt och till for alla, representerar hela kommunen

e Utifrdn vara uppdrag som innebdr myndighetsutéovning och
kommunal angeldgenhet sa ligger vi helt rdtt organiserade
centralt under kommunstyrelsen med nérhet till de politiska
besluten och den politiska kontrollen

e Arbetar med manga delar i byggkedjan idag, fran
oversiktsplan av marken till exploateringen och nirheten till
GIS som kan gora bra analyser och de viktiga kunskaperna
kring markforvaltningen. Dessa delar behover héllas néra
beslutsfattandet. Oversiktsplanen &r kommunens verktyg for
hur kommunen ska utvecklas

e Attligga under kommunstyrelsen ger fokus pa
kommunnyttan da vi dr ett strategiskt verktyg for ledningen
och politiken. Vi bevakar d&ven de mal som finns for
kommuner géllande andelar industrimark kontra bebyggelse
mm.

e Det finns ett bra samarbete med bolaget och samordningen
fungerar bra da den fysiska ndrheten gor det litt att motas i
frdgor som dr gemensamma.

Nackdelar med hur det dr organiserat idag

e Mitkompetensen finns inte pa enheten. Skulle kunna vara
mer samverkan mellan mit och GIS

e Beroende av bygg och miljo och skulle behéva organiseras
annorlunda och f3 tillgdng till andras databaser

e For langt ifrdn IT, d& GIS &r starkt beroende dd de har kontroll
pa servrar, systemforvaltning

e For stort avstand till beredskaps- och sdkerhetsfragor och
digitaliseringsfunktionen

e Med funktioner som dr beroende av varandra men
organiserade i bolag och kommun skapas lédtt en osynlig
barridr, dock upplevs detta mer personbundet &n ett rent
organisatoriskt hinder
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Det finns fortfarande en gransdragningsproblematik kring
ansvar, budgetfrdgor mm. Dock handlar det om att fatta
beslut kring detta snarare dn att det behdver organiseras
annorlunda

Vi har en sarbar organisation dd vi dr sd f4 med en person i
varje roll. Resursbortfall blir vildigt patagligt.

Nackdelar med att organiseras i AKTAB

Avstandet till andra verksambheter blir &n storre. Skulle bli
svarare att na ut till kommunen i 6vrigt

Fokus skulle vara att fungera som bolagets resurs

Innebéra forandrade arbetsuppgifter. Fokus pa produktion an
pa strategiskt arbete

Skulle bli mindre prioritet pa nuvarande verksamhet och mer
fokus pa végar, ledningar mm

Information skulle inte kunna floda fritt

Avtal och myndighetsutovning far inte ske i bolaget.
Kompetensen kring detta flyttas bort fran beslutsfattandet
Stor risk att GIS/kartfragor inte kommer med i den
strategiska planen framat

Plandelen under bolaget dr inte juridiskt gdngbart.
Kompetensen som kan bestélla i kommunen férsvinner
Tveksamt om man kan ha 6versiktsplanering i bolag dd det ar
kommunen som har monopol pd planansvaret och om detta
gdr att “bestdlla” fran bolaget

Med detaljplaner som hanteras i bolag riskerar det att bli mer
gransdragningsfrdgor och bara bestilla och utféra. Mycket
stor risk att man missar kommunnyttan da det &r ekonomiska
intressen som styr bolaget

Risk for an mer jav déd det &r den som bestéller som utfor om
samhadllsbyggnad ligger i bolaget.

Fordelar med att organiseras i AKTAB

Narmre till matfunktionerna

Néarmre till projektering och underlag till exempel
offertunderlag

Mojliggora utveckling av andra omraden. Organisatoriskt
narmre till funktioner sa som trafikstrateg, projektavdelning,
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matfunktioner. Dock fungerar samarbetet som det &dr idag sa
samordningsvinsten skulle vara minimal ur det hdnseendet.

Andra alternativ till organisering

e Samordna alla samhdllsstrategiska funktionerna direkt under
kommunstyrelsen. Bestéllning till AKTAB. Fler funktioner sd
som fibersamordnare, trafikplanerare, gatuprojektering, lokal
mark, exploateringsstrateg. Da dr det kommunen sjdlv som
styr hur den ska utvecklas, kunskapen maste finnas i
kommunen da den madste sta bakom allt, inte bara politiskt.
Utforandet kan organiseras i bolaget &ven om den strategiska
kompetensen finns samlad i kommunen

e Enenhet med en &n mer samlad strategisk kompetens/
bestdllarkompetens inom kommunen med en teknisk chef
(samhillsbyggnadschef) pd enheten som kan ha
bestéllaransvaret och bestilla fran bolaget utan att det uppstar
risk for jav. Att i det ocksa renodla AKTAB till drift. D&
behover inte myndighetsutovning balanseras in i “vanlig
verksamhet”

o Lagga GISi VMKEF. Med VMKEF skulle ndrheten till IT komma.
Nackdelen dr att GIS kommer ldngre fran verksamheterna.
Risk for att det skulle bli kostsamt for verksamheterna att ta
hjalp av/nyttja GIS som resurs

e Samgaende med VMMEF, AKTAB, och samhillsbyggnad i ett
kommunalférbund

e Separat avdelning inom kommunen med GIS/kart.

Ovrigt

e GIS och kart funktionen &dr grunden till att planera for allt

e Avtal mellan kommun och lantméteriet kan inte utforas av ett
bolag. Maste vara en kommun som har avtalet

e Hur fungerar 6vriga avtal, foljer de med vid en
verksamhetsovergang eller stannar de kvar i
kommunen/upphor. Maste goras fardigt innan en eventuell
overgang till bolag

e Vad hinder med programlicenser som finns idag? Tillgdng
till olika system
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¢ Ingen annan kommun i landet har valt att lagga
planverksamheten i bolag. Det finns anledningar till det som
maste tas med i utredningen. Till exempel sa maste man anda
ha en bestillare i kommunen, den kompetensen behover
ddrmed finnas. Fysisk planering maste dnda finnas i
kommunen, inte sjdlva planeringsjobbet men bestillningen.
Det maste vara kommunens vilja som styr med opartisk
genomlysning och inte ekonomiska intressen som bolaget
drivs av

e Det ar viktigt att vi blir lyssnade pa och att vara kunskaper
anvands i den hidr beslutsprocessen. Besluten maste vara vl
underbyggda av kunskap oavsett vad de innebér. Det har gatt
for fort hittills och vi borde ha blivit involverade tidigare for
att kunna vara med och férmedla var kunskap innan man
kommit sd har 1angt fran politiskt hall. Tidsramen 6vergang
2024-01-01 kan inte hallas

e Det dr bra med en utredning men vi borde ha involverats
mycket tidigare dad vi har kunskap som &r vardefull att ta
med. Nu blir det bara fort och fel, och det upplevs som om
beslutet redan ér fattat och att detta bara &r en formalitet

e Det behovs en tydligare, konkret genomgang av vad som
faktiskt inte fungerar idag och som endast kan atgardas
genom att organisera om och flytta 6ver samhallsbyggnad i
AKTAB behovs. P4 vilket sitt rent konkret 16ses problemen
genom verksamhetsovergdng. Om dialog forts kring detta
med samhdllsbyggnad tidigare kanske det kommit fram
16sningar som medfort att det inte behover drastiska
omorganiseringar och att flytta samhallsbyggnad in i bolag
och bort fran kommunens styre

e Vilka gransdragningar gar bara att 16sa genom att flytta 5ver
samhillsbyggnad i AKTAB? Gransdragningar behover
fortfarande 16sas, de kommer att finnas mellan till exempel
enheter istillet, det 16ses inte genom omorganisering utan
genom att besluta om hur ansvarsférdelning, budget mm. Det
dar fortfarande samma pengar som madste hanteras, oavsett var
det dr organiserat, det blir inte ldttare bara for att det ligger i
bolaget
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e Om en stor del av detta grundar sig i gransdragnings-
problematik sa behtver det ocksa vara tydligt att vid alla
gransdragningar finns det tva sidor. Att da bara utga ifrdn
den ena parten, AKTAB, och ta in det perspektivet gor att man
missar halva bilden

e Gransdragningsproblem: Hor &ven med AKTAB:s
avdelningschefer om hur de upplever samordning/
gransdragning

e Vad gdller att det d&r ekonomin som styr bolaget dr att
upplevelsen &r att det “brakas” om ekonomi. Ska debitera for
alla tjanster och det ar ddr som det uppstar strider

e Personberoende och inte organisatoriskt

e Exploateringsekonomi tillhor felaktigt bolagen

e Blirialla fall en 6verbyggnad da det fortfarande behovs en
bestdllarkompetens i kommunen

e Sambhillbyggnadschefen har bestédllarkompetensen idag

e Det dr alldeles for snabb process. Bor ha betydligt mer tid for
samverkan. Mdste tdnka pa personalvard. Delaktighet med
risk- och konsekvensanalyser

e Vad dr det man forsoker 16sa?

e Formulera olika 16sningar och inte bara ett forslag

e Dialog maste ocksa ske med AKTAB.

Sammanfattningsvis utifran synpunkterna fran medarbetarna pa
samhillsbyggnadsenheten och de fackliga representanterna &r att
processen gar for fort och att ett politiskt beslut och genomférande
innan arsskiftet inte &r genomforbart. Enheten forordar alternativ tva
dar enheten fortfarande &r kvar i kommunen och agerar som
bestallare till AKTAB.

Fortsatt process

Niér bolagiseringen genomfordes till arsskiftet 2019/2020 sd anser
undertecknad att det inte féregicks av en grundlig genomgang av
kompetenser, ansvar, roller, avtal, bestillar- och utférarfunktion.
Plandelen via samhéllsbyggnadsenheten beholls inom
kommunstyrelsen medan ¢vriga medarbetare flyttades 6ver i
bolagen. Detta innebar att inte bara utforare/drift fordes 6ver till
bolagen utan dven andra kompetenser. Om alternativ 2 ska
genomforas sa maste vissa kompetenser tillbaka till kommunen.
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Enligt AKTAB fér detta ocksa till f6ljd att andra kompetenser mdste
till inom bolaget. Om alternativet ska genomféras maste ocksa det
sdkerstillas att bestdllarkompetens finns pa
samhillsbyggnadsenheten.

Alternativ 1, verksamhetsovergang av samhallsbyggnadsenheten till
AKTAB, innebdr att en betydligt tydligare gransdragning mellan
kommunen och bolaget maste till. Detta dd ingen
myndighetsutovning far ske i bolaget, bestdllning och allt
beslutsfattande av det som tillhor myndighetsutovning maste ske i
kommunen. Om alternativ 1 ska genomféras sa mdste det
fortfarande finnas en bestédllarkompetens pa tjanstepersonsnivan i
kommunen. Om den som nu, innehas av teknisk chef tillika VD i
bolaget, s maste uppdraget som teknisk chef formaliseras och
tydliggoras i en tydlig ansvars- och uppdragsbeskrivning.
Driftavtalet mellan kommunen och bolaget maste specificeras i dan
hogre grad.

Undertecknad star bakom att for att uppnd en sa kostnadseffektiv
organisation med s4 lite Sverbyggnad som mojligt rekommenderas
att teknisk verksamhet, samhallsbyggnad och AKTAB samordnas i
samma organisation. For att kunna ha kvar mojligheten och fortsatta
samverkan med andra kommuner/organisationer férordas att
verksamheten samordnas i AKTAB. Dock ser undertecknad att det
bor utredas ytterligare vissa delar innan beslut om ett genomférande.

1. Fordjupad dialog med samhallsbyggnadsenhetens
medarbetare

2. Dialog med AKTAB:s avdelningschefer hur de ser pa en
verksamhetsovergdng av samhaéllsbyggnadsenheten

3. Utreda moijligheterna till att i bolaget kunna utfora arbetet
med planfragor. Hur ska det sdkerstillas att all
myndighetsutovning sker i kommunen. Objektiv utredning av
extern part

4. Hur ska uppdraget som teknisk chef i kommunen, tillika VD i
bolaget, utformas. Kan vara en problematik och otydlighet nar
hen ska foretrada bdde kommunens och bolagets intressen.
Egentligen finns samma problematik i rollen som
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kommundirektor och koncern-VD som &dr samma person.
Punkten har ett tydligt samband med att fa en tydlighet
mellan bestéllare och utforare, bade avseende den politiska
niva och tjanstepersonsnivan. Objektiv utredning av extern
part

5. Tydliggora forvantningar frdn kommunen pa bolaget
avseende omfattning och kvalitet

6. Kan alternativ 2 (samhaéllsbyggnad bestillare och AKTAB
uforare) vara genomforbart utan att ytterligare resurser
tillfors. Hur sdkerstilla bestdllarkompetensen

7. Inom befintlig organisation inom AKTAB finns strukturer
inom organisationen som behover forbattras och fortydligas.
Detta madste ske for att uppnd mélet om kostnadseffektivitet
med en samordning av teknisk verksamhet. Exempel pd detta
dr mellan fastighets-, projekt och driftavdelningen,
samordning administration mellan kommunen och bolagen,
gemensam reception for kommunen och fastighetsbolagen
samt samordning i hogre utstrackning i samma lokaler. Dessa
forandringar mdste genomforas oavsett en
verksamhetsovergang eller inte, men med en
verksamhetsovergang kan den samordningen ske pd annat
satt

8. Vilka tjansteroller behovs efter en samordning av
verksamheten, med beaktande av nuvarande/kommande
vakanta tjanster som lokalstrateg, samhillsbyggnadschef och
exploateringsingenjor, miljosamordnare och eventuellt
ytterligare kompetenser.

Undertecknad foresldr att {4 ett fortsatt utredningsuppdrag med
ovanstdende punkter 1-6 och 8. Den sjunde punkten blir en
uppmaning till VD:n for AKTAB att paborja forandringar i befintlig
organisation.

Nuvarande samhdllsbyggnadschef har pa egen begaran sagt upp sig
for att borja tjanst i annan kommun 1 januari 2024. I avvaktan pa
utredningsuppdragen ovan sa formaliseras tekniska chefens
anstdllning i kommunen att d&ven omfatta ett verksamhetsansvar for
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samhdllsbyggnadsenheten inklusive ett ekonomiskt ansvar. Enheten
dr darmed tillsvidare kvar inom kommunstyrelsefoérvaltningen i
avvaktan pa att utredningen av ovanstaende punkter. Samordning
pa enheten inklusive arbetsmiljoansvar ldggs pa befintlig
medarbetare pa samhallsbyggnadsenheten.

Barnkonsekvensanalys

Forslaget till beslut medfor inga direkta konsekvenser som ror barns
réattigheter.

Anders Neuman
Kommundirektor

Skickas till:



