VMMF1000, v1.0, 2011-03-30

VASTRA MALARDALENS TJANSTESKRIVELSE 1(4)

MYNDIGHETSFORBUND Datum Beteckning
NN 2023-09-18 Dnr 48/2023-041

Vastra Malardalens Myndighetsforbund

Forbundsdirektionen

Forslag till ny taxemodell samt taxa for bygglov

Forslag till beslut

1. Vistra Malardalens Myndighetsférbund godkéanner ny taxemodell
samt taxa for bygglov att galla fran och med den 1 januari 2024.

2. Bygglovtaxa faststilld av kommunfullméktige i Arboga § 131/2001
och kommunfullméktige i Kungsor § 168/2021 upphévs i samband
med den nya taxans ikrafttradande.

3. Taxan overldmnas till forbundsmedlemmarna for faststiallande.

Handlingar som ingar i beslutet
o Forslag till taxa for bygglov den 18 september 2023

Sammanfattning

Enligt forbundsordningen ska forslag pa forandrade taxor lamnas till
medlemskommunerna senast 30 september. Ny bygglovtaxa ska beslutas
av kommunfullmiktige i respektive medlemskommun. Férbundskontoret
har pa direktionens uppdrag gjort en 6versyn och upprittat ett forslag till
ny taxa for bygglov som grundar sig pa SKR:s (Sveriges kommuner- och
regioner) senaste modell fran 2014.

Kommunernas rétt att ta ut avgifter for stora delar av bygglovverksam-
heten regleras i PBL (plan- och bygglagen). Grundldggande kommunal-
réttsliga principer dr ocksa avgorande for avgiftsuttaget.

Kommunerna far som huvudregel ta ut avgifter for tjanster och nyttig-
heter som de tillhandahaller enligt 2 kap. 5 § kommunallagen. Om det dr
frdga om tjanster eller nyttigheter som kommunerna &r skyldiga att till-
handahalla far dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller forfatt-
ning. Enligt PBL 12 kap. 1 § dr varje kommun skyldig att ha en byggnads-
namnd som fullgér kommunens uppgifter enligt PBL. I Arboga och
Kungsors kommun &dr forbundet utsett av respektive kommunfullméktige
att fullgora de uppgifter som dligger en byggnadsnamnd.
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Box 19 Gunnarsrovagen 2 0589-67 02 00 www.arboga.se 703-3707 222000-2881
732 21 Arboga 0227-67 02 00 www.kungsor.se

miljo.bygg@vmmf.se



VASTRA MALARDALENS 2(4)
MYNDIGHETSFORBUND

Vad kan forbundet ta ut avgift for?

Forbundet har enligt PBL skyldighet att tillhandahdlla ett antal olika tjans-
ter. Darfor kravs det stod i lag eller annan forfattning for att ta ut avgifter
inom forbundets verksamhet enligt PBL 12 kap. 8 och 9 §8.

Foljande far forbundet ta ut avgifter for:

1. Beslut om forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked, slutbesked och
ingripandebesked

Beslut om lov

Tekniska samrad

Slutsamrad

Arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen
Framstéllning av arkivbestdndiga handlingar

Expediering och kungorelse enligt 9 kap 41-41b §§

Andra tids- eller kostnadskrdavande dtgarder

PN PN

Enligt PBL 12 kap. 2 och 3 §§ maste forbundets obligatoriska radgivning
och tillsyn finansieras med skattemedel. Ndgot lagstod for att ta ut avgift
tor sddan verksamhet finns inte.

Principer som styr faststallandet av avgifterna

Inom det omrade som dr mojligt att avgiftsfinansiera géller ett antal olika
principer for hur avgifterna ska berédknas.

Sjalvkostnadsprincipen

Sjalvkostnadsprincipen géller som huvudregel for kommunal verksambhet.
Enligt 2 kap. 6 § kommunallagen far kommuner och regioner inte ta ut
hogre avgifter &n som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttig-
heter som de tillhandahaller. I PBL har sjdlvkostnadsprincipen fatt en egen
reglering. Enligt PBL 12 kap 10 § far en avgift enligt 12 kap 8-9 §§ inte
overstiga kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, be-
slut eller handldggning som avgiften avser. Det innebér att de olika ty-
perna av atgarder som kommunen tar ut avgift for, var och en for sig ut-
gor ett eget sjdlvkostnadsomrade.

Vid berdkningen av sjdlvkostnaderna far, utover externa kostnader, alla
relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov
till inga i sjdlvkostnadsberdkningen. Exempel pa direkta kostnader &r per-
sonalkostnader, personalomkostnader, material och utrustning, forsak-
ringar med mera. Exempel pa indirekta kostnader dr lokalkostnader, kapi-
talkostnader och administrationskostnader.



VASTRA MALARDALENS 3(4)
MYNDIGHETSFORBUND

Likstallighetsprincipen

PBL innehdller inte ndgra sérskilda regler om hur de totala kostnaderna
ska fordelas pa dem som &r avgiftsskyldiga. Har galler istdllet den kom-
munalrittsliga likstédllighetsprincipen 2 kap. 3 § kommunallagen att kom-
muner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat.

Retroaktivitetsforbudet

Kommunfullméktige ska fatta beslut om taxorna och néir avgifterna ska
borja tillimpas innan avgifterna tas ut i det enskilda fallet.

Taxemodell 2011

Den nuvarande taxan bestar av ett grunddokument som togs fram av Sve-
riges kommuner- och regioner (SKR) 2011. Taxan dr baserad pé area vilket
innebdr att ju storre man bygger ju mer betalar man, vilket inte speglar
sjdlvkostnadsprincipen eller likstéllighetsprincipen. De storre byggnation-
erna finansierar i princip de mindre atgarderna. Det skapar ocksa en sar-
barhet i budgeten dér forbundet dr beroende av att ett flertal ansokningar
for storre byggnationer sker varje ar. Nuvarande taxemodell dr otydlig,
svar att forstd och svar att formedla till medborgaren.

Taxemodell 2014

SKR tog fram en ny taxemodell redan tre ar senare, 2014. Taxeunderlaget
dr uppbyggt pa att den enskilda kommunen tar fram den genomsnittliga
tiden och darmed kostnaden for olika typer av besked, beslut och olika
handldggningar, for att kunna bygga upp sin taxa med utgangspunkt i
det. I handldggningstiden for ett drende har de olika processerna tidsatts.
De olika processerna som kan inga i ett bygglovsarende &r start av drende,
bygglovsprévning, expediering och kungorelse, tekniskt samrad, startbe-
sked, arbetsplatsbesok, slutsamrad, slutbesked och avslut av drende. Han-
syn har tagits till de effektiviseringar som har gjorts genom digitali-
seringen av bygglovsdrenden.

Taxemodellen gor det enklare for medborgaren att se vad kostnaden blir i
torvdg. Den forenklar dven for forbundet att tydligt formedla till medbor-
garen vad som ingdr i avgiften. Den nyare modellen dr mer rittvis och
uppfyller kraven gallande likstéllighetsprincipen.

Sjalvkostnad och timavgift

Enligt kommunalrattsliga grundsatser star det kommunerna fritt att finan-
siera sin verksamhet med skattemedel. Kommunerna &r darfor inte skyl-
diga att ta ut avgifter for handlaggningen av drenden enligt PBL, utan kan
vélja att helt eller delvis skattefinansiera verksamheten.
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Forbundets verksamhet enligt PBL finansieras idag bade genom avgifter
och medlemsbidrag. Forbundsdirektionen har ett ekonomiskt mal kring
sjdlvfinansieringsgraden som berdknas for hela verksamheten miljo- och
bygg som ligger pa 45 %. Vid redovisning per omrdde sa har bygglovs-
verksambheten sjdlvfinansieringsgrad legat pa en niva mellan 46 %-72 %
de senaste fyra dren. Den stora variationen beror delvis pa volymen bygg-
lovsdrenden men ocksa pa hur manga storre bygglovsarenden som har
hanterats under aret.

Sjalvkostnadsberdkningen i den nya taxan grundar sig pd SKR:s modell
for berdkning av kostnad per timme. Valet av modell grundar sig pa att
SKR:s modell kan sdgas utgora en standard for denna typ av berdkningar.
Anvéandandet av en definierad modell ger dessutom bittre sparbarhet i
frdga om hur berdkningar genomférs och en mojlighet att jaimfora kostna-
der med andra kommuner som tillimpar samma modell.

En jamforelse har gjorts av timavgifterna for de drygt 80 kommuner som
har overgatt till den nyare taxemodellen. Timavgiften varierar ar 2023
mellan 931 kronor och 1 492 kronor.

Enligt den berdkningen som forbundskontoret tagit fram foreslas en ti-
mavgift pa 1 300 kronor.

Sjdlvkostnadsberdkningarna ovan innebdr att den nya taxan for 2024 &r
baserad pa verksamhetens faktiska kostnader. Pensionskostnader utéver
personalomkostnadspalédgget &dr inte med i berdkningen.

Sammanfattande bedémning

Bedomning gors att en 6vergang till SKR:s taxemodell, 2014, kommer att
ge en mer rattvis taxa, da den grundar sig pa nedlagd handlaggningstid
och ddarmed uppfylls likstillighetsprincipen. Den nya modellen bed6ms
bli tydligare och det blir enklare féor medborgaren att se vad kostnaden blir
i forvag. Den forenklar dven for forbundet att formedla till medborgaren
vad som ingdr i avgiften.

Utifran ett ekonomiskt perspektiv gors bedomningen att den nya taxemo-
dellen minskar sarbarheten vad giller bygglovsintdkter. Idag dr forbundet
beroende av de storre byggnationerna da de till stor del finansierar de
mindre atgdarderna. Den nya taxemodellen forvéntas ge en mer jamn in-
taktsniva som i sin tur ger en béttre stabilitet i férbundets ekonomi.

Eva Carlstedt Stahl Marcus Westerberg
Forbundschef Enhetssamordnare
bygglovenheten
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