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1 SAMMANFATTNING 

Azets har av Arboga kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska barn- och 
utbildningsnämndens ansvar för att elever i förskoleklass och grundskolans lågstadium får del av 
stödinsatser som de behöver för att nå målen i skolan. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025. 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om barn- och utbildningsnämndens styrning och 
uppföljning av garanti för tidiga insatser är ändamålsenlig. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att barn- och utbildningsnämndens 
styrning och uppföljning av garanti för tidiga insatser i allt väsentligt är ändamålsenlig.  

Resurser fördelas ut till enheterna utifrån elevantal och i någon mån utifrån enheternas 
socioekonomiska struktur. Vid sidan av denna fördelning fördelas också statsbidrag och 
tilläggsbelopp. Det sistnämnda utifrån enskilda elevers extraordinära behov. 

På förvaltnings- och enhetsnivå finns riktlinjer och rutiner som reglerar och stödjer hur arbetet med 
garantin ska bedrivas på enheterna.  Det nationella kartläggningsmaterialet används och klasslärare 
vid flera enheter arbetar i samråd med lärare med specialpedagogisk kompetens. Det gäller både 
särskild bedömning, insatser, uppföljning och överlämning. 

Elever i behov av extra anpassningar och särskilt stöd får det i flera fall genom insatser av ordinarie 
lärare, men också av lärare med specialpedagogisk kompetens. 

Nämnden följer genom förvaltningen, upp arbetet med garantin genom att ta del av enheternas 
kvalitetsrapport och genom kvalitetsdialoger. I huvudmannens kvalitetsrapport följs 
kunskapsresultaten upp och utvärderas. Övergripande insatser har vidtagits med fokus på språk-, 
läs- och skrivutveckling i förskoleklass, grundskolans årskurs 1 samt fritidshem. 

På följande sida redovisas våra samlade bedömningar av respektive revisionsfråga. 
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För närmare beskrivning av bakgrunden till våra bedömningar hänvisar vi till respektive avsnitt i 
revisionsrapporten. 

Utifrån våra iakttagelser och bedömningar rekommenderar vi barn- och utbildningsnämnden att: 

• genom utvärdering av befintlig resursfördelningsmodell säkerställa dess ändamålsenlighet i 
enlighet med 2 kap. 8 b § SkolL 

• säkerställa att det vid varje skolenhet finns tillgång till specialpedagogisk kompetens så att 
det till exempel finns förutsättningar att uppfylla skollagens krav på samråd inom ram för 
garanti för tidiga stödinsatser. (3 kap. 4 a § SkolL, 4 kap. 3, 5–6 §§ SkolL samt Skolverkets 
allmänna råd SKOLFS 2012:98 om systematiskt kvalitetsarbete för skolväsendet, punkt 1) 

  

 

 

 

 

Revisionsfråga  Bedömning  

Fördelar nämnden resurser efter elevernas olika förutsättningar och behov? I allt väsentligt 

Finns det på huvudmanna- eller enhetsnivå skriftliga rutiner för arbetet med garanti för 
tidiga stödinsatser? 

I allt väsentligt 

Används nationella kartläggningsmaterial (förskoleklass), nationellt bedömningsstöd 
(årskurs1) och nationellt prov (årskurs 3)? 

Ja 

Gör lärare och personal med specialpedagogisk kompetens särskild bedömning om 
indikation på att elev behöver stöd observerats? 

I allt väsentligt 

Ges elev det stöd, extra anpassningar eller särskilt stöd som eleven behöver? I allt väsentligt 

Gör lärare och personal med specialpedagogisk kompetens en uppföljning (i slutet av 
förskoleklassen respektive lågstadiet) av det stöd som givits elev? 

Genomförs en ändamålsenlig överlämning av information till mottagande lärare? 

I allt väsentligt 

Följer nämnden i sitt systematiska kvalitetsarbete upp garantin för tidiga stödinsatser i 
enlighet med skollagens reglering? 

Säkerställs att insatserna har fått avsedda effekter?  

I allt väsentligt 
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2 BAKGRUND  

Azets har av Arboga kommuns revisorer fått i uppdrag att översiktligt granska barn- och 
utbildningsnämndens ansvar för att elever i förskoleklass och grundskolans lågstadium får del av 
stödinsatser som de behöver för att nå målen i skolan. Uppdraget ingår i revisionsplanen för år 2025. 

Revisorerna bedömer att brister i styrningen av förskoleklass och grundskolans lågstadium kan 
medföra att elever i behov av stöd inte uppmärksammas tidigt och därmed inte får det stöd som de 
behöver. Detta kan i sin tur medföra att svårigheter för eleverna komma i fatt och nå målen för 
grundskolan. 

3 SYFTE OCH REVISIONSFRÅGOR  

Syftet med granskningen har varit att bedöma om barn- och utbildningsnämndens styrning och 
uppföljning av garanti för tidiga insatser är ändamålsenlig. 

Granskningen har omfattat följande revisionsfrågor: 

• Fördelar nämnden resurser efter elevernas olika förutsättningar och behov? 

• Finns det på huvudmanna- eller enhetsnivå skriftliga rutiner för arbetet med garanti för 
tidiga stödinsatser? 

• Används nationella kartläggningsmaterial (förskoleklass), nationellt bedömningsstöd 
(årskurs 1) och nationellt prov (årskurs 3)? 

• Gör lärare och personal med specialpedagogisk kompetens särskild bedömning om 
indikation på att elev behöver stöd observerats? 

• Ges elev det stöd, extra anpassningar eller särskilt stöd som eleven behöver? 

• Gör lärare och personal med specialpedagogisk kompetens en uppföljning (i slutet av 
förskoleklassen respektive lågstadiet) av det stöd som givits elev? 

o Genomförs en ändamålsenlig överlämning av information till mottagande lärare? 

• Följer nämnden i sitt systematiska kvalitetsarbete upp garantin för tidiga stödinsatser i 
enlighet med skollagens reglering? 

o Hur säkerställs att insatserna har fått avsedda effekter?  

4 AVGRÄNSNING 

Granskningen har avgränsats till förskoleklass och grundskolans lågstadium. 

5 REVISIONSKRITERIER  

I granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:  

• kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6  

• skollagen (2010:800) 3 kap. 4-4b §§ ,5 § och 7 § 3 st. 

• Skolverkets allmänna råd (SKOLFS 2022:334) om arbetet med extra anpassningar, särskilt 
stöd och åtgärdsprogram  

• Skolverkets allmänna råd (SKOLFS 2012:98) om systematiskt kvalitetsarbete för skolväsendet  
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6 METOD  

Granskningen har genomförts genom studier av Skolinspektionens skolenkät och beslut, tillgänglig 
officiell statistik, kommunens styrdokument, resultatsammanställningar och kvalitetsrapporter samt 
intervjuer med barn- och utbildningsnämndens presidium, förvaltningschef, avdelningschef 
grundskola tillika skolchef samt urval av skolledare, lärare i förskoleklass och grundskolans 
lågstadium och personal med specialpedagogisk kompetens. 

De bedömningar som avlämnas i granskningen har utgått ifrån följande bedömningsnivåer.  

  

Rapporten är faktakontrollerad av förvaltningschef och skolchef. 

 

7 OM TIDIGA STÖDINSATSER 

Sedan 1 juli 2019 gäller garantin för tidiga stödinsatser. Rätten till tidiga stödinsatser regleras i 
skollagens 3 kapitel. 

Garantin för tidiga stödinsatser innebär att elevers kunskapsutveckling ska följas systematiskt i 
förskoleklass och i lågstadiet. Som stöd för en likvärdig bedömning ska nationella material användas. 
Det innebär att det är obligatoriskt att använda: 

- kartläggningsmaterialen ”Hitta språket” och ”Hitta matematiken” under höstterminen i 
förskoleklass, 

- bedömningsstöd på höst- och vårterminen i årskurs 1 samt 

- nationella prov under vårterminen i årskurs 3. 

De obligatoriska materialen ska visa var eleverna befinner sig i sin kunskapsutveckling och ska 
fungera som ett underlag för läraren vid planering och genomförandet av undervisning. På så sätt 
kan undervisningen utformas efter elevernas behov.  

Om läraren, genom de obligatoriska materialen, observerar indikation på att en elev behöver stöd i 
sitt lärande ska läraren i samråd med personal med specialpedagogisk kompetens göra en särskild 
bedömning av elevens kunskapsutveckling. Så fort det befaras att eleven inte kommer att uppfylla 
de kriterier för bedömning av kunskaper som gäller för den aktuella skolformen ska extra 
anpassningar sättas in skyndsamt. Anmälan till rektor ska göras om eleven kan vara i behov av 
särskilt stöd.  

Eventuella stödinsatser ska följas upp i slutet av förskoleklass respektive lågstadiet av lärare i samråd 
med personal med specialpedagogisk kompetens. Resultaten av uppföljningen ska överlämnas till 
mottagande lärare.  
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8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN 

  

8.1  RESURSFÖRDELNING 

Utifrån en utredning 2019 fattade barn- och utbildningsnämnden beslut om en 
resursfördelningsmodell vid sitt sammanträde i december 2020.1 Av modellen framgår bland annat 
att nämnden ska besluta om grundbelopp och tilläggsbelopp, viktning av schablonersättningar samt 
viktning av socioekonomisk tilldelning. 

Resurser till respektive grundskoleenhet fördelas primärt utifrån antal elever per stadium med högst 
tilldelning för högstadieelev och lägst för elev i förskoleklass2. Innan denna grundtilldelning görs har 
resurser för lokaler, elevhälsa och skolmåltider tagits bort. En elev i mellanstadiet genererar 
elevpeng med faktor 1,00. Elevpengen för år 2025 uppgår till 51 tkr. 

Vid sidan av denna fördelning per elev och årskurs fördelas drygt tio procent av den totala 
elevpengen utifrån socioekonomiska faktorer. Utifrån den totala budgetramen för grundskolan ska 
den socioekonomiska tilldelningen utgöra sex procent.3 I Arboga betyder detta att närmare 10 mnkr 
fördelas utifrån socioekonomiska faktorer. Fördelningen utgår från statistiska uppgifter från SCB och 
omfattar faktorerna föräldrarnas utbildningsnivå (70 % av den socioekonomiska tilldelningen) och 
antal elever som har invandrat de senaste fyra åren (30 % av den socioekonomiska tilldelningen).4 
Nämndens ordförande menar att även andra faktorer har diskuterats, men att nämnden har stannat 
vid dessa. 

Av barn- och utbildningsförvaltningens redovisning går det inte att särskilja den socioekonomiska 
fördelningen per elev i grundskolan då elev i förskoleklass och fritidshem inkluderas i totalbeloppen. 
Om vi exkluderar elever i fritidshem5 varierar den socioekonomiska tilldelningen per elev mellan 
2 399 kronor6 och 11 125 kronor7. 

Vid sidan av denna grundtilldelning fördelas också resurser utifrån beviljade statsbidrag och 
tilläggsbelopp för enskilda elever med extraordinära stödbehov. Primärt handlar det om elever som 
har medicinska behov, enligt intervjuade rektorer. Rektorerna bedömer för övrigt att resurser 
fördelas utifrån elevers olika förutsättningar och behov. Den uppfattningen delas av övriga 
respondenter, men i intervjuer framgår också på olika nivåer i styrkedjan att resurserna är 
begränsande och att insatser måste prioriteras. Under de senaste åren har insatser för att stärka just 
tidiga insatser, dvs insatser i förskoleklass och grundskolans lågstadium, prioriterats, enligt flera 
respondenter. (Se vidare under avsnitt 8.5) 

Av barn- och utbildningsnämndens Årsredovisning 2024 framgår att nämnden i samband med beslut 
om strategisk- och ekonomisk plan gav förvaltningen i uppdrag ”att göra en översyn av 
resursfördelningsmodellen”.8 I intervjuer med nämndens presidium och förvaltningsledningen 
framgår att en utvärdering av modellen inte har gjorts sedan dess införande 2019. 

 
1 BUN 2020-12-09 § 70 
2 Av nämndens beslut om viktningar av schablonersättning framgår att förskoleklassens tilldelning per elev utgör 0,46 per 
barn utifrån förskoleklassens (sic!) elevpeng. 
3 Resursfördelningsmodell för barn- och utbildningsnämnden, tjänsteskrivelse 
4SCB:s faktorer: kön, föräldrarnas högsta utbildning, nyinvandrad, om vårdnadshavare får ekonomiskt bistånd och om 
eleven bor med båda vårdnadshavarna 
5 Av nämndens beslut (BUN 2020-12-09 § 70) om socioekonomisk tilldelning framgår dess andel i förhållande till total 
budgetram för förskola och grundskola, men inte förskoleklass och fritidshem. 
6 Ladubackskolan 
7 Nybyholmsskolan 
8 BUN 2025-02-13 § 5 
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8.1.1 Bedömning  

Vi grundar vår bedömning på att resursfördelningsmodellen beaktar skolenheternas 
socioekonomiska struktur och att den faktiska fördelningen per enhet ger enheter med mer 
utmanande socioekonomiskt struktur en högre elevpeng som vi bedömer ger förutsättningar för 
adekvata insatser. Vi bedömer dock att resursfördelningsmodellen, som inte har utvärderats på sex 
år behöver följas upp och utvärderas. 

8.2 RUTINER 

Barn- och utbildningsförvaltningen har tagit fram en tidplan för arbetet med kartläggning i svenska 
och matematik.9 Av planen framgår vilket bedömningsstöd som ska användas samt när det ska 
användas och sammanställas. I tidplanen berörs även annan kartläggning än den obligatoriska. I 
intervjuer framgår att det finns en tydlig struktur för genomförandet av kartläggning, bedömning och 
nationella prov. 

I kommunens mall för respektive skolenhets elevhälsoplan finns rutin för stödinsatser. Rutinen 
utgörs av en ärendegång som sträcker sig från att personal uppmärksammar att en elev riskerar att 
inte utvecklas i riktning mot kunskapsmålen till och med utvärdering av åtgärdsprogram. I rutinen 
och i mallen berörs inte specifikt arbetet med garanti för tidiga insatser. 

I intervjuer redovisar rektorer, lärare och lärare med specialpedagogisk kompetens för hur arbete 
med att identifiera elever i behov av särskilt stöd bedrivs och hur insatser sätts in. På enheter finns 
olika rutiner för dialog mellan klasslärare och elevhälsans olika kompetenser. Det kan ske inom ram 
för arbetslagets möten eller i kontinuerligt återkommande elevhälsomöten eller elevhälsoteam. 
Rutinerna revideras vid behov för att på bästa sätt kunna utnyttja befintliga resurser, enligt rektorer 
och lärare. 

Förutom specifika stödinsatser ger intervjuade rektorer exempel på hur arbetet organiseras för att i 
så hög grad som möjligt kunna möta elevernas i det ordinarie klassrummet utan särskilt stöd. Vid en 
skolenhet har tvålärarsystem införts i förskoleklass. Det frigör till exempel specialpedagogisk resurs 
och underlättar övergång till grundskolans lågstadium då en av de två lärarna i förskoleklass också 
blir klasslärare i de följande årskurserna 1–3. På andra enheter har tillgången till specialpedagogisk 
kompetens och till lärare i svenska som andraspråk stärkts i förskoleklass. 

 

8.2.1 Bedömning  

Vi bygger vår bedömning på förvaltningens tidplan och intervjuer. 

 
9 Kartläggning i svenska och matematik i grundskolan och grundsärskolan Fsk- åk 9 Arboga Kommun (2021-10-08) 

Vår bedömning är att barn- och utbildningsnämnden i allt väsentligt fördelar resurser efter elevernas 

olika förutsättningar och behov. 

Vår bedömning är att det på huvudmanna- och enhetsnivå finns rutiner för arbetet med garanti för 

tidiga stödinsatser. 
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8.3 GENOMFÖRANDE 

I tabellen nedan redovisas antalet speciallärare/specialpedagoger i Arboga kommun. 

Avdelning/enhet Antal anställda Antal årsarbetare 

Brattbergskolan 1 0,6 

Gäddgårdsskolan F-6 3 3,0 

Gäddgårdsskolan 7-9 2 2,0 

Götlunda skola 1 0,4 

Ladubacksskolan 2 2,0 

Nybyholmsskolan 1 1,0 

Stureskolan 2 2,0 

Källa: Arboga kommun 

Den specialpedagogiska insatsen finansieras delvis med statsbidrag.10 Resursen per skolenhet 
beaktar, enligt verksamhetschef, inte bara antalet elever utan också enheternas socioekonomiska 
struktur. Inför det nya läsåret 2025/2026 utökades resursen vid Gäddgårdsskolan F-6 med ytterligare 
en tjänst dels utifrån att elevantalet har ökat dels förändrat socioekonomiskt index. Enligt flera 
respondenter är denna utökning av stor betydelse. Omfattningen av specialpedagogisk insats på 
Götlundaskolan uppges i intervjuer inte motsvara mer än omkring 15 procent. Förra läsåret var den 
faktiska tillgången lägre än så enligt flera respondenter. Under innevarande läsår är organisationen 
något annorlunda men omfattar, enligt flera respondenter, inte mer än 15 procent. En gång i veckan, 
men aldrig en hel dag, besöker lärare med specialpedagogisk kompetens skolan för bland annat 
möte i elevhälsoteam och handledning. 

I intervjuer med rektorer, lärare i förskoleklass och grundskolans lågstadium samt lärare med 
specialpedagogisk kompetens framgår samstämmigt att nationellt kartläggningsmaterial, nationellt 
bedömningsstöd och nationellt prov årligen används i de skolformer och årskurser som avses. 
Bedömningsstödet används även i årskurs 2. En samstämmig bild ges också vad gäller när under året 
materialet användas, vilket överensstämmer med författningarnas krav. Att bedömningsstödet med 
mera används framgår också av skolenheternas kvalitetsrapporter. I dessa redovisas resultaten och 
orsaker till att alla elever inte når uppsatta mål redovisas. 

I Arboga kommun ska kartläggningen i förskoleklass genomföras före vecka 44 för att därefter 
analyseras och ligga till grund för tidiga insatser. I de fall elever blir föremål för insatser kan 
kartläggningsmaterialet även användas under vårterminen i förskoleklass, enligt en respondent. 
Analys av resultaten av bedömningsstödet i årskurs 1 och nationella provet i årskurs 3 görs också och 
ligger till grund för överlämning mellan förskoleklass och årskurs 1 samt mellan årskurs 3 och årskurs 
4. Undervisande lärare i förskoleklass och grundskolans lågstadium samverkar och samråder med 
specialpedagogisk kompetens vid särskild bedömning och planering vid merparten av skolenheterna 
i kommunen. Men det finns undantag. I avsaknad av tillgång till specialpedagogisk kompetens 
samverkar och samråder undervisande lärare med rektor istället. Vid de enheter som har tillgång till 
specialpedagogisk kompetens framgår också av kvalitetsrapporterna att den specialpedagogiska 

 
10 Se Plan för insatser ”Statsbidrag för stärkt kunskapsutveckling 2025” (2024-01-31 
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kompetensen kontinuerligt samverkar med klasslärarna under hela processen från identifikation av 
elever i behov av stöd till uppföljning och utvärdering. På ett par skolor lyfts också betydelse av 
samverkan med lärare i svenska som andraspråk fram för elevernas kunskapsutveckling. 

Överlämningen görs enligt respondenterna enligt en plan som inkluderar undervisande lärare, lärare 
med specialpedagogisk kompetens och lärare som ska ta emot eleverna. I vissa fall görs ytterligare 
enskild överlämning som tillsammans med elev och vårdnadshavare. Personal inom elevhälsan kan 
också överlämna information till ansvariga inom samma insats på den mottagande enheten. I 
enheternas kvalitetsrapporter behandlas inte frågan om överlämning mellan årskurser. Av 
huvudmannens redovisning av kunskapsresultat och analys efter läsåret 2023/2024 framgår att 
rutiner kan vässas ytterligare vad gäller överlämningar. Det framgår inte om det gäller överlämning 
inom ram för garantin. 

8.3.1 Bedömning  

Vi bygger vår bedömning på intervjuer med rektorer, klasslärare och lärare med specialpedagogisk 
kompetens samt redovisningar i kvalitetsrapporter. 

 

Vi bygger vår bedömning på intervjuer med rektorer, klasslärare och lärare med specialpedagogisk 
kompetens och i någon mån på enheternas kvalitetsrapporter.  

Vid varje skolenhet finns teoretisk tillgång till specialpedagogisk kompetens. Vi bedömer emellertid 
att det i praktiken i hög grad har saknats adekvat specialpedagogisk kompetens vid en enhet. Det har 
också fått till konsekvens att samråd mellan undervisande lärare och lärare med specialpedagogisk 
kompetens inte har kunnat genomföras i enlighet med regelverket för garantin 3 kap. 4 a § SkolL. 

 

Vi bygger vår bedömning på intervjuer med rektorer, klasslärare och lärare med specialpedagogisk 
kompetens och i någon mån på enheternas kvalitetsrapporter. Vid en skolenhet har omfattningen av 
specialpedagogisk kompetens inte givit förutsättningar för samråd utifrån garantins regelverk, vilket 
vi bedömer är en brist. 

Vår bedömning är att nationella kartmaterial, nationellt bedömningsstöd och nationellt prov 

används. 

Vår bedömning är att lärare och personal med specialpedagogisk kompetens i allt väsentligt gör 

särskild bedömning om indikation på att elev behöver stöd observerats. 

Vår bedömning är att lärare och personal med specialpedagogisk kompetens i allt väsentligt gör en 

uppföljning (i slutet av förskoleklassen respektive lågstadiet) av det stöd som givits elev. 
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Vi bygger vår bedömning på intervjuer med rektorer, klasslärare och lärare med specialpedagogisk 
kompetens. 

8.4 STÖD, EXTRA ANPASSNINGAR OCH SÄRSKILT STÖD 

Av offentlig statistik från läsåret 2024/2025 framgår att 6,3 procent av eleverna i Arboga kommuns 
grundskola har åtgärdsprogram. Det är något färre än genomsnittet i riket som ligger på 6,7 procent. 
2,5 procent av eleverna får undervisning i särskild undervisningsgrupp och 1,2 procent av elever har 
anpassad studiegång11. Motsvarande andel i riket är 1,4 procent respektive 1,5 procent. Andel elever 
i årskurs 3 som har klarat alla delar av de nationella proven i matematik respektive svenska 
överstiger rikets genomsnitt. Andel elever som har uppnått betygskriterierna i alla ämnen i årskurs 6 
respektive årskurs 9 ligger under rikets genomsnitt. I jämförelse med rikets kommuner placerar sig 
resultaten i Arboga kommun i den lägsta kvartilen. Ett par respondenter menar att det 
förhållandevis låga antalet åtgärdsprogram kan beror på att stort fokus ligger att ge stöd inom ram 
för extra anpassningar.  

Flera respondenter menar att befintliga resurser inte ger undervisande personal tillräckligt goda 
förutsättningar för att kunna möta alla elevers behov. Klasserna upplevs som för stora för en ensam 
lärare, på vissa enheter upplevs förskoleklassen nedprioriteras av den specialpedagogiska 
kompetensen. På alla utom en enhet saknas också talpedagog. I intervjuer framgår att elever i behov 
av särskilt stöd i hög grad får det, men personal på enhetsnivå bedömer att insatserna inte är 
tillräckligt omfattande. Denna bedömning kan vi också hitta i enheters kvalitetsrapporter. Det gäller 
både specialpedagogisk insats och andra åtgärder då elev kan behöva anpassad lärmiljö till exempel i 
form av undervisning i anpassade lokaler. På flera skolenheter finns det särskilda 
undervisningsgrupper för de elever som behöver en lärmiljö som inte kan erbjudas i det ordinarie 
klassrummet. På frågan om det finns någon elevgrupp som inte får det särskilda stöd som de skulle 
behöva anger flera respondenter flickor med autismspektrumtillstånd. Främst är det dock från och 
med i mellanstadiet som dessa elevers behov inte fullt ut kan tillgodoses. När deras behov inte 
uppmärksammas eller möts med adekvata stödinsatser riskerar de att stanna hemma och få en 
problematisk skolfrånvaro. Dessa elever skulle vara i behov av en anpassad lärmiljö med god tillgång 
på hög lärarkompetens, enligt några respondenter. Förvaltningsledningen bedömer dock att arbetet 
på respektive skolenhet kan behöva utvecklas för att undervisningen i högre grad ska möta 
elevernas behov snarare än att elevernas behov inte kan tillgodoses i klassrummet. Huvudmannen 
har stött och stödjer en bred kompetenshöjning vad gäller språk-, läs- och skrivutveckling. Även 
fritidshemmets personal har tagit del av denna. 

 

 
11 Anpassning av ordinarie timplan för att stärka förutsättningarna för eleven att uppnå målen i de ämnen som kvarstår. 

Vår bedömning är att en ändamålsenlig överlämning av information görs till mottagande lärare. 
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8.4.1 Bedömning  

Vi grundar vår bedömning på intervjuer och på att elevernas resultat i de nationella proven i årskurs 
3 ligger över rikets genomsnitt och att huvudmannen sedan ett par år driver ett aktivt arbete för att 
stärka kompetensen hos lärarkåren i förskoleklass och grundskolans årskurs 1, men även 
fritidshemmet vad gäller språk-, läs- och skrivutveckling. I granskningen framgår dock att 
specialpedagogisk insats har saknats för bland annat insatser i form av särskilt stöd vid en skolenhet 
och att de insatser som erbjuds inte i alla fall motsvarar den omfattning som bedöms behövs för att 
elev ska uppnå målen med utbildningen.  

Vi ser dock en risk för att extra anpassningar och särskilt stöd inte sätts in i den form eller den 
omfattning som krävs för att eleverna i grundskolans mellanstadium och högstadium ska nå målen 
för utbildningen. Den bedömningen grundar vi på andel elever som inte uppnår betygskriterierna i 
samtliga ämnen efter årskurs 6 och årskurs 9 samt intervjuer i granskningen. 

8.5 UPPFÖLJNING 

Av huvudmannens senaste dokumenterade kvalitetsarbete för grundskolan med flera skolformer 
framgår att det systematiska kvalitetsarbetet under läsåret 2023/2024 bedömts ha utvecklats.12 Det 
har primärt handlat om utveckling av analysen, det vill säga med att finna orsaker/förklaringar till 
den faktiska måluppfyllelsen. Fokus bedöms i enheternas rapporter ha flyttats från beskrivning av 
aktiviteter till analys och reflektion. Arbetet har främst bedrivits på förvaltnings- och enhetsnivå, 
men även nämnden fick en återkoppling i september 2023. 

I huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete, Kunskapsresultat och analys LÄSÅR 
2023, redovisas inte specifikt resultat av nationellt kartläggningsmaterial eller nationellt 
bedömningsstöd. Resultatet av nationella prov i årskurs tre redovisas.13 I rapporten påtalas vikten av 
att elever redan från start ska få det stöd och den stimulans som de behöver. Genom statsbidrag för 
stärkt kunskapsutveckling har huvudmannen genom språk-, läs- och skrivutvecklare riktat 
utvecklingsarbetet mot förskoleklass. Detta arbete har, enligt verksamhetschef, pågått i två år och 
har inkluderat förskoleklassens personal. Arbetet har letts av en biträdande rektor. Under 
vårterminen 2025 flyttades fokus mot årskurs 1 och från och med läsåret 2025/2026 kommer 
utvecklingsarbetet att bedrivas där. Vid nämndens sammanträde i juni 2025 gavs information om 
”satsning på läsning i årskurs 1” utifrån en evidensbaserad metod.14 Arbetet ska bland annat 
bedrivas av språk-, läs- och skrivutvecklarna och syftar till att skapa en struktur, systematik och 
likvärdighet så att alla elever kan läsa och skriva med gemena bokstäver i årskurs 1. Resultaten av de 
insatser som har genomförts analyseras i enheternas kvalitetsrapporter. I skolenheternas utkast till 
kvalitetsrapport 2025 anges bland annat att  

• ”tidiga insatser i förskoleklass och årskurs 1 har varit framgångsrika, vilket bekräftas av att 
100 % av eleverna i årskurs 1 kunde läsa vid sommarens slut. Undervisningen har 
organiserats genom samarbete mellan SVA-lärare, speciallärare och mentorer på ett nytt 
sätt.” 

 
12 Kunskapsresultat och analys 23/24 (2025-03-01) 
13 Resultatet av det nationella provet i årskurs 3 redovisas också i nämndens årsredovisning. 
14 BUN 2025-06-12 § 75 

Vår bedömning är att elever i förskoleklass och grundskolans lågstadium i allt väsentligt ges det stöd, 

extra anpassningar eller särskilt stöd som eleven behöver. 
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• ”skolans kunskapsresultat i de lägre åren F-3 har en god progression och har generellt högre 
resultat än tidigare år på skolan. Årskurs 1 samt 2 är de klasser som från starten av 
förskoleklass har arbetat med Havsäventyret samt förstärkning av tidiga insatser i klassen 
genom samarbete med pedagoger i klassen, SVA-lärare samt speciallärare. Detta har 
medfött stora möjligheter i undervisningen för klasserna. Samt Rik matematik för dessa 
klasser.” 

• ”vi har under detta läsår arbetat med att utveckla vår bedömning av elevernas lärande. Ett 
tydligt fokus har lagts på att använda ett brett och varierat bedömningsunderlag. Detta har 
bidragit till att fler elevers kunskaper och färdigheter tidigare fångas upp, vilket är en viktig 
förutsättning för att kunna ge rätt stöd.” 

I det påföljande årets kvalitetsrapport, Kunskapsresultat och analys 23/24, framgår att språk-, läs- 
och skrivutvecklarna bland annat har gått igenom kartläggningsmaterialet "Hitta språket" och "Hitta 
matematiken" med lärare i förskoleklass. En ”god trend” och ”generellt hög måluppfyllelse på alla 
våra skolor i årskurs 1” samt en mindre skillnad mellan skolenheternas resultat noteras. I 
kvalitetsrapporten redovisas i tabellform andel elever per skolenhet och årskurs som uppnår minst 
godtagbara resultat i varje ämne. I löpande text ges också en kommentar kring utvecklingen vid 
respektive skolenhet. 

Frågan om särskilt stöd diskuteras generellt under ett avsnitt om elevhälsan samt under avsnittet 
Resultat 2024 vår. ”Skolornas bedömning är att särskilt stöd ökar och att fler elever har ett utökat 
stödbehov utöver behov i undervisningen.” Orsakerna diskuteras i rapporten. Diskussionen förs i 
relation till Skolverkets rapporter. Statistik över antal/andel åtgärdsprogram liksom åtgärder som 
vidtas inom dessa redovisas inte i rapporten. 

 

8.5.1 Bedömning  

Vi bygger vår bedömning på huvudmannens kvalitetsrapporter och intervjuer. Det framgår att 
huvudmannen arbetar med frågan om garanti för tidiga insatser och på vilket sätt det görs till 
exempel med kompetensutvecklingsinsatser för personal i förskoleklass och därefter i årskurs 1.  I 
rapporten görs ingen redovisning eller analys av åtgärdsprogram, deras innehåll eller resultat. Vi 
bedömer att detta skulle ge nämnden ytterligare adekvat information för att säkerställa att det vid 
kommunens skolenheter finns förutsättningar att tidigt ge elever ett adekvat särskilt stöd. 

På enhets- och huvudmannanivå följs resultaten av vidtagna åtgärder upp. I rapporterna framgår 
också om de övergripande insatserna ska utökas, fortsätta som tidigare eller justeras. Vi bedömer 
även att behov av nya åtgärder identifieras. I några av enheternas rapporter redovisas vilka åtgärder 
som har vidtagits, men det framgår inte tydligt vilka resultat som insatserna har fått, vilket vi 
bedömer är ett utvecklingsområde på enhetsnivå. 

 

 

Vår bedömning är att nämnden i sitt systematiska kvalitetsarbete i allt väsentligt följer upp garantin 

för tidiga stödinsatser i enlighet med skollagens reglering. 
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9 SAMLAD BEDÖMNING OCH REKOMMENDATIONER 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om barn- och utbildningsnämndens styrning och 
uppföljning av garanti för tidiga insatser är ändamålsenlig. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att barn- och utbildningsnämndens 
styrning och uppföljning av garanti för tidiga insatser i allt väsentligt är ändamålsenlig.  

Se inledning samt respektive rapportkapitel för en mer detaljerad beskrivning. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnämnden att   

• genom utvärdering av befintlig resursfördelningsmodell säkerställa dess ändamålsenlighet i 
enlighet med 2 kap. 8 b § SkolL 

• säkerställa att det vid varje skolenhet finns tillgång till specialpedagogisk kompetens så att 
det till exempel finns förutsättningar att uppfylla skollagens krav på samråd inom ram för 
garanti för tidiga stödinsatser. (3 kap. 4 a § SkolL, 4 kap. 3, 5–6 §§ SkolL samt Skolverkets 
allmänna råd SKOLFS 2012:98 om systematiskt kvalitetsarbete för skolväsendet, punkt 1) 
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