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1 SAMMANFATTNING

Azets har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska barn- och
utbildningsnamndens ansvar for att elever i forskoleklass och grundskolans lagstadium far del av
stodinsatser som de behdver for att nd malen i skolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens styrning och
uppféljning av garanti for tidiga insatser ar andamalsenlig.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och utbildningsndmndens
styrning och uppféljning av garanti for tidiga insatser i allt vasentligt 4r andamalsenlig.

Resurser fordelas ut till enheterna utifran elevantal och i nagon man utifran enheternas
socioekonomiska struktur. Vid sidan av denna férdelning fordelas ocksa statsbidrag och
tillaggsbelopp. Det sistndmnda utifran enskilda elevers extraordindra behov.

Pa forvaltnings- och enhetsniva finns riktlinjer och rutiner som reglerar och stédjer hur arbetet med
garantin ska bedrivas pa enheterna. Det nationella kartldggningsmaterialet anvands och klasslarare
vid flera enheter arbetar i samrad med larare med specialpedagogisk kompetens. Det galler bade
sarskild bedémning, insatser, uppféljning och dverlamning.

Elever i behov av extra anpassningar och sarskilt stod far det i flera fall genom insatser av ordinarie
larare, men ocksa av larare med specialpedagogisk kompetens.

Namnden foljer genom forvaltningen, upp arbetet med garantin genom att ta del av enheternas
kvalitetsrapport och genom kvalitetsdialoger. | huvudmannens kvalitetsrapport foljs
kunskapsresultaten upp och utvirderas. Overgripande insatser har vidtagits med fokus pa sprak-,
Ias- och skrivutveckling i forskoleklass, grundskolans arskurs 1 samt fritidshem.

Pa foljande sida redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis | allt véasentligt Ja

Revisionsfraga

Fordelar namnden resurser efter elevernas olika forutsattningar och behov? | allt vasentligt

Finns det pa huvudmanna- eller enhetsniva skriftliga rutiner for arbetet med garanti for

- 1 | allt vasentligt
tidiga stédinsatser? g

Anvéands nationella kartlaggningsmaterial (forskoleklass), nationellt bedémningsstod

(arskurs1) och nationellt prov (arskurs 3)? a

Gor larare och personal med specialpedagogisk kompetens sarskild bedomning om

N . . . | allt vasentligt
indikation pa att elev behover stod observerats? g

Ges elev det stdd, extra anpassningar eller sarskilt stod som eleven behover? | allt vasentligt

Gor larare och personal med specialpedagogisk kompetens en uppféljning (i slutet av
forskoleklassen respektive lagstadiet) av det stod som givits elev? | allt vasentligt

Genomfors en dndamalsenlig dverlamning av information till mottagande lérare?
Foljer ndmnden i sitt systematiska kvalitetsarbete upp garantin for tidiga stodinsatser i
enlighet med skollagens reglering? | allt vasentligt

Sakerstalls att insatserna har fatt avsedda effekter?
Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att:

e genom utvardering av befintlig resursfordelningsmodell sdkerstélla dess andamalsenlighet i
enlighet med 2 kap. 8 b § SkolL

e sikerstalla att det vid varje skolenhet finns tillgang till specialpedagogisk kompetens sa att
det till exempel finns forutsattningar att uppfylla skollagens krav pa samrad inom ram for
garanti for tidiga stodinsatser. (3 kap. 4 a § SkolL, 4 kap. 3, 5-6 §§ SkolL samt Skolverkets
allmanna rad SKOLFS 2012:98 om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet, punkt 1)
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2 BAKGRUND

Azets har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska barn- och
utbildningsnamndens ansvar for att elever i forskoleklass och grundskolans lagstadium far del av
stodinsatser som de behdver for att nd malen i skolan. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2025.

Revisorerna bedémer att brister i styrningen av forskoleklass och grundskolans lagstadium kan
medfora att elever i behov av stdd inte uppmarksammas tidigt och darmed inte far det stod som de
behover. Detta kan i sin tur medféra att svarigheter for eleverna komma i fatt och nd malen fér
grundskolan.

3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsnamndens styrning och
uppfoéljning av garanti for tidiga insatser ar andamalsenlig.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Fordelar namnden resurser efter elevernas olika férutsattningar och behov?

e Finns det pa huvudmanna- eller enhetsniva skriftliga rutiner for arbetet med garanti for
tidiga stodinsatser?

e Anvands nationella kartlaggningsmaterial (forskoleklass), nationellt bedomningsstod
(3rskurs 1) och nationellt prov (arskurs 3)?

e GOr larare och personal med specialpedagogisk kompetens sarskild bedomning om
indikation pa att elev behdver stod observerats?

o Ges elev det stod, extra anpassningar eller sarskilt stod som eleven behover?

e GOr larare och personal med specialpedagogisk kompetens en uppfoljning (i slutet av
forskoleklassen respektive lagstadiet) av det stéd som givits elev?

o Genomfors en andamalsenlig 6verlamning av information till mottagande larare?

e Foljer namnden i sitt systematiska kvalitetsarbete upp garantin for tidiga stédinsatser i
enlighet med skollagens reglering?

o Hur sadkerstélls att insatserna har fatt avsedda effekter?

4 AVGRANSNING

Granskningen har avgransats till forskoleklass och grundskolans lagstadium.

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
e kommunallagen (2017:725) 6 kap § 6
e skollagen (2010:800) 3 kap. 4-4b §§ ,5 § och 7 § 3 st.

e Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2022:334) om arbetet med extra anpassningar, sarskilt
stod och atgardsprogram

e Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2012:98) om systematiskt kvalitetsarbete for skolvasendet

Sida 5av 14



Granskning av garanti for tidiga insatser | Azets

6 METOD

Granskningen har genomforts genom studier av Skolinspektionens skolenkéat och beslut, tillganglig
officiell statistik, kommunens styrdokument, resultatsammanstallningar och kvalitetsrapporter samt
intervjuer med barn- och utbildningsndmndens presidium, forvaltningschef, avdelningschef
grundskola tillika skolchef samt urval av skolledare, larare i férskoleklass och grundskolans
lagstadium och personal med specialpedagogisk kompetens.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschef och skolchef.

7 OM TIDIGA STODINSATSER

Sedan 1 juli 2019 géller garantin for tidiga stodinsatser. Ratten till tidiga stodinsatser regleras i
skollagens 3 kapitel.

Garantin for tidiga stodinsatser innebar att elevers kunskapsutveckling ska foljas systematiskt i
forskoleklass och i lagstadiet. Som stdd for en likvardig bedémning ska nationella material anvandas.
Det innebar att det ar obligatoriskt att anvanda:

- kartlaggningsmaterialen ”Hitta spraket” och ”Hitta matematiken” under héstterminen i
forskoleklass,

- beddmningsstdd pa host- och varterminen i arskurs 1 samt
- nationella prov under varterminen i arskurs 3.

De obligatoriska materialen ska visa var eleverna befinner sig i sin kunskapsutveckling och ska
fungera som ett underlag for lararen vid planering och genomforandet av undervisning. Pa sa satt
kan undervisningen utformas efter elevernas behov.

Om lararen, genom de obligatoriska materialen, observerar indikation pa att en elev behover stéd i
sitt larande ska lararen i samrad med personal med specialpedagogisk kompetens gora en sarskild
bedémning av elevens kunskapsutveckling. Sa fort det befaras att eleven inte kommer att uppfylla
de kriterier for bedomning av kunskaper som géller for den aktuella skolformen ska extra
anpassningar sattas in skyndsamt. Anmalan till rektor ska gbéras om eleven kan vara i behov av
sarskilt stod.

Eventuella stédinsatser ska foljas upp i slutet av forskoleklass respektive lagstadiet av larare i samrad
med personal med specialpedagogisk kompetens. Resultaten av uppféljningen ska 6verlamnas till
mottagande larare.
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8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

8.1 RESURSFORDELNING

Utifran en utredning 2019 fattade barn- och utbildningsnamnden beslut om en
resursférdelningsmodell vid sitt sammantrade i december 2020.! Av modellen framgér bland annat
att ndmnden ska besluta om grundbelopp och tillaggsbelopp, viktning av schablonersattningar samt
viktning av socioekonomisk tilldelning.

Resurser till respektive grundskoleenhet fordelas primart utifran antal elever per stadium med hogst
tilldelning fér hogstadieelev och lagst for elev i forskoleklass?. Innan denna grundtilldelning gors har
resurser for lokaler, elevhalsa och skolmaltider tagits bort. En elev i mellanstadiet genererar
elevpeng med faktor 1,00. Elevpengen for ar 2025 uppgar till 51 tkr.

Vid sidan av denna fordelning per elev och arskurs fordelas drygt tio procent av den totala
elevpengen utifran socioekonomiska faktorer. Utifran den totala budgetramen fér grundskolan ska
den socioekonomiska tilldelningen utgéra sex procent.? | Arboga betyder detta att ndrmare 10 mnkr
fordelas utifran socioekonomiska faktorer. Fordelningen utgar fran statistiska uppgifter fran SCB och
omfattar faktorerna féraldrarnas utbildningsniva (70 % av den socioekonomiska tilldelningen) och
antal elever som har invandrat de senaste fyra dren (30 % av den socioekonomiska tilldelningen).*
Namndens ordférande menar att dven andra faktorer har diskuterats, men att ndmnden har stannat
vid dessa.

Av barn- och utbildningsférvaltningens redovisning gar det inte att sarskilja den socioekonomiska
fordelningen per elev i grundskolan da elev i forskoleklass och fritidshem inkluderas i totalbeloppen.
Om vi exkluderar elever i fritidshem? varierar den socioekonomiska tilldelningen per elev mellan

2 399 kronor® och 11 125 kronor’.

Vid sidan av denna grundtilldelning fordelas ocksa resurser utifran beviljade statsbidrag och
tillaggsbelopp for enskilda elever med extraordinara stodbehov. Priméart handlar det om elever som
har medicinska behov, enligt intervjuade rektorer. Rektorerna bedémer for 6vrigt att resurser
fordelas utifran elevers olika forutsattningar och behov. Den uppfattningen delas av 6vriga
respondenter, men i intervjuer framgar ocksa pa olika nivaer i styrkedjan att resurserna ar
begrdansande och att insatser maste prioriteras. Under de senaste aren har insatser for att starka just
tidiga insatser, dvs insatser i forskoleklass och grundskolans lagstadium, prioriterats, enligt flera
respondenter. (Se vidare under avsnitt 8.5)

Av barn- och utbildningsnamndens Arsredovisning 2024 framgar att namnden i samband med beslut
om strategisk- och ekonomisk plan gav férvaltningen i uppdrag "att géra en 6versyn av
resursférdelningsmodellen” .8 | intervjuer med namndens presidium och férvaltningsledningen
framgar att en utvardering av modellen inte har gjorts sedan dess inférande 2019.

1 BUN 2020-12-09 § 70

2 Av namndens beslut om viktningar av schablonersittning framgar att férskoleklassens tilldelning per elev utgér 0,46 per
barn utifran forskoleklassens (sic!) elevpeng.

3 Resursférdelningsmodell fér barn- och utbildningsnémnden, tjansteskrivelse

4SCB:s faktorer: kon, forildrarnas hégsta utbildning, nyinvandrad, om vardnadshavare far ekonomiskt bistdnd och om
eleven bor med bada vardnadshavarna

5 Av namndens beslut (BUN 2020-12-09 § 70) om socioekonomisk tilldelning framgar dess andel i férhallande till total
budgetram for férskola och grundskola, men inte forskoleklass och fritidshem.

6 Ladubackskolan

7 Nybyholmsskolan

8 BUN 2025-02-13 § 5
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8.1.1 Beddmning

Var bedémning ar att barn- och utbildningsndmnden i allt vasentligt fordelar resurser efter elevernas
olika forutsattningar och behov.

Vi grundar var bedémning pa att resursférdelningsmodellen beaktar skolenheternas
socioekonomiska struktur och att den faktiska fordelningen per enhet ger enheter med mer
utmanande socioekonomiskt struktur en hégre elevpeng som vi bedémer ger forutsattningar for
adekvata insatser. Vi bedomer dock att resursférdelningsmodellen, som inte har utvirderats pa sex
ar behover foljas upp och utvarderas.

8.2 RUTINER

Barn- och utbildningsforvaltningen har tagit fram en tidplan for arbetet med kartlaggning i svenska
och matematik.® Av planen framgar vilket bedémningsstdd som ska anviandas samt nar det ska
anvandas och sammanstallas. | tidplanen berdrs dven annan kartlaggning an den obligatoriska. |
intervjuer framgar att det finns en tydlig struktur for genomférandet av kartlaggning, bedémning och
nationella prov.

| kommunens mall fér respektive skolenhets elevhialsoplan finns rutin for stodinsatser. Rutinen
utgodrs av en arendegang som stracker sig fran att personal uppmarksammar att en elev riskerar att
inte utvecklas i riktning mot kunskapsmalen till och med utvardering av atgardsprogram. | rutinen
och i mallen berérs inte specifikt arbetet med garanti for tidiga insatser.

| intervjuer redovisar rektorer, ldrare och ldarare med specialpedagogisk kompetens for hur arbete
med att identifiera elever i behov av sarskilt stoéd bedrivs och hur insatser satts in. Pa enheter finns
olika rutiner for dialog mellan klasslarare och elevhalsans olika kompetenser. Det kan ske inom ram
for arbetslagets moten eller i kontinuerligt aterkommande elevhidlsomdéten eller elevhalsoteam.
Rutinerna revideras vid behov for att pa basta satt kunna utnyttja befintliga resurser, enligt rektorer
och larare.

Forutom specifika stodinsatser ger intervjuade rektorer exempel pa hur arbetet organiseras for att i
sa hog grad som mojligt kunna mota elevernas i det ordinarie klassrummet utan sarskilt stod. Vid en
skolenhet har tvalararsystem inforts i forskoleklass. Det frigor till exempel specialpedagogisk resurs
och underlattar 6vergang till grundskolans lagstadium da en av de tva lararna i forskoleklass ocksa
blir klasslarare i de féljande arskurserna 1-3. Pa andra enheter har tillgangen till specialpedagogisk
kompetens och till larare i svenska som andrasprak starkts i férskoleklass.

8.2.1 Beddmning

Var bedémning ar att det pa huvudmanna- och enhetsniva finns rutiner for arbetet med garanti for
tidiga stodinsatser.

Vi bygger var bedémning pa forvaltningens tidplan och intervjuer.

9 Kartldggning i svenska och matematik i grundskolan och grundsérskolan Fsk- Gk 9 Arboga Kommun (2021-10-08)
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8.3 GENOMFORANDE

| tabellen nedan redovisas antalet specialldrare/specialpedagoger i Arboga kommun.

Avdelning/enhet Antal anstillda Antal arsarbetare

Kalla: Arboga kommun

Den specialpedagogiska insatsen finansieras delvis med statsbidrag.'® Resursen per skolenhet
beaktar, enligt verksamhetschef, inte bara antalet elever utan ocksa enheternas socioekonomiska
struktur. Infor det nya lasaret 2025/2026 utokades resursen vid Giddgardsskolan F-6 med ytterligare
en tjanst dels utifran att elevantalet har 6kat dels forandrat socioekonomiskt index. Enligt flera
respondenter ar denna utokning av stor betydelse. Omfattningen av specialpedagogisk insats pa
Gotlundaskolan uppges i intervjuer inte motsvara mer dn omkring 15 procent. Forra ldsaret var den
faktiska tillgangen lagre &n sa enligt flera respondenter. Under innevarande ldsar &dr organisationen
nagot annorlunda men omfattar, enligt flera respondenter, inte mer dn 15 procent. En gang i veckan,
men aldrig en hel dag, besdker larare med specialpedagogisk kompetens skolan fér bland annat
mote i elevhdlsoteam och handledning.

| intervjuer med rektorer, larare i forskoleklass och grundskolans lagstadium samt ldrare med
specialpedagogisk kompetens framgar samstammigt att nationellt kartlaggningsmaterial, nationellt
beddmningsstdd och nationellt prov arligen anvands i de skolformer och arskurser som avses.
Beddmningsstodet anvands dven i arskurs 2. En samstammig bild ges ocksa vad géller ndr under aret
materialet anvandas, vilket 6verensstammer med forfattningarnas krav. Att bedomningsstodet med
mera anvands framgar ocksa av skolenheternas kvalitetsrapporter. | dessa redovisas resultaten och
orsaker till att alla elever inte nar uppsatta mal redovisas.

| Arboga kommun ska kartlaggningen i forskoleklass genomféras fore vecka 44 for att darefter
analyseras och ligga till grund for tidiga insatser. | de fall elever blir foremal fér insatser kan
kartlaggningsmaterialet dven anvandas under varterminen i forskoleklass, enligt en respondent.
Analys av resultaten av bedomningsstodet i arskurs 1 och nationella provet i arskurs 3 gors ocksa och
ligger till grund for éverlamning mellan férskoleklass och arskurs 1 samt mellan arskurs 3 och arskurs
4. Undervisande larare i férskoleklass och grundskolans lagstadium samverkar och samrader med
specialpedagogisk kompetens vid sarskild bedomning och planering vid merparten av skolenheterna
i kommunen. Men det finns undantag. | avsaknad av tillgang till specialpedagogisk kompetens
samverkar och samrader undervisande larare med rektor istallet. Vid de enheter som har tillgang till
specialpedagogisk kompetens framgar ocksa av kvalitetsrapporterna att den specialpedagogiska

10.Se Plan fér insatser ”Statsbidrag fér stérkt kunskapsutveckling 2025” (2024-01-31
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kompetensen kontinuerligt samverkar med klasslararna under hela processen fran identifikation av
elever i behov av stod till uppféljning och utvardering. Pa ett par skolor lyfts ocksa betydelse av
samverkan med larare i svenska som andrasprak fram for elevernas kunskapsutveckling.

Overlamningen gérs enligt respondenterna enligt en plan som inkluderar undervisande larare, lirare
med specialpedagogisk kompetens och larare som ska ta emot eleverna. | vissa fall gors ytterligare
enskild 6verlamning som tillsammans med elev och vardnadshavare. Personal inom elevhalsan kan
ocksa 6verlamna information till ansvariga inom samma insats pa den mottagande enheten. |
enheternas kvalitetsrapporter behandlas inte fragan om 6verlamning mellan arskurser. Av
huvudmannens redovisning av kunskapsresultat och analys efter |dsaret 2023/2024 framgar att
rutiner kan vdssas ytterligare vad géller 6verlamningar. Det framgar inte om det géller 6verlamning
inom ram for garantin.

8.3.1 Beddmning

Var bedomning &r att nationella kartmaterial, nationellt bedémningsstdd och nationellt prov
anvands.

Vi bygger var bedémning pa intervjuer med rektorer, klasslarare och larare med specialpedagogisk
kompetens samt redovisningar i kvalitetsrapporter.

Var bedomning &r att larare och personal med specialpedagogisk kompetens i allt vasentligt gor
sarskild bedémning om indikation pa att elev behéver stod observerats.

Vi bygger var bedomning pa intervjuer med rektorer, klasslarare och larare med specialpedagogisk
kompetens och i nagon man pa enheternas kvalitetsrapporter.

Vid varje skolenhet finns teoretisk tillgang till specialpedagogisk kompetens. Vi bedomer emellertid
att det i praktiken i hég grad har saknats adekvat specialpedagogisk kompetens vid en enhet. Det har
ocksa fatt till konsekvens att samrad mellan undervisande larare och larare med specialpedagogisk
kompetens inte har kunnat genomféras i enlighet med regelverket for garantin 3 kap. 4 a § SkolL.

Var bedémning &r att larare och personal med specialpedagogisk kompetens i allt vasentligt gor en
uppfoljning (i slutet av forskoleklassen respektive lagstadiet) av det stod som givits elev.

Vi bygger var bedémning pa intervjuer med rektorer, klasslarare och larare med specialpedagogisk
kompetens och i nagon man pa enheternas kvalitetsrapporter. Vid en skolenhet har omfattningen av
specialpedagogisk kompetens inte givit forutsattningar for samrad utifran garantins regelverk, vilket
vi bedémer ar en brist.
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Var bedomning ar att en andamalsenlig 6verlamning av information gors till mottagande larare.

Vi bygger var bedémning pa intervjuer med rektorer, klassldrare och larare med specialpedagogisk
kompetens.

8.4 STOD, EXTRA ANPASSNINGAR OCH SARSKILT STOD

Av offentlig statistik fran lasaret 2024/2025 framgar att 6,3 procent av eleverna i Arboga kommuns
grundskola har atgardsprogram. Det &r nagot farre an genomsnittet i riket som ligger pa 6,7 procent.
2,5 procent av eleverna far undervisning i sdrskild undervisningsgrupp och 1,2 procent av elever har
anpassad studiegang®!. Motsvarande andel i riket &r 1,4 procent respektive 1,5 procent. Andel elever
i arskurs 3 som har klarat alla delar av de nationella proven i matematik respektive svenska
Overstiger rikets genomsnitt. Andel elever som har uppnatt betygskriterierna i alla amnen i arskurs 6
respektive arskurs 9 ligger under rikets genomsnitt. | jamforelse med rikets kommuner placerar sig
resultaten i Arboga kommun i den lagsta kvartilen. Ett par respondenter menar att det
forhallandevis Iaga antalet atgardsprogram kan beror pa att stort fokus ligger att ge stéd inom ram
for extra anpassningar.

Flera respondenter menar att befintliga resurser inte ger undervisande personal tillrackligt goda
forutsattningar for att kunna mota alla elevers behov. Klasserna upplevs som for stora for en ensam
larare, pa vissa enheter upplevs forskoleklassen nedprioriteras av den specialpedagogiska
kompetensen. Pa alla utom en enhet saknas ocksa talpedagog. | intervjuer framgar att elever i behov
av sarskilt stod i hog grad far det, men personal pa enhetsniva bedémer att insatserna inte ar
tillrackligt omfattande. Denna bedémning kan vi ocksa hitta i enheters kvalitetsrapporter. Det géller
bade specialpedagogisk insats och andra atgarder da elev kan behdva anpassad larmiljo till exempel i
form av undervisning i anpassade lokaler. Pa flera skolenheter finns det sarskilda
undervisningsgrupper for de elever som behover en [armiljo som inte kan erbjudas i det ordinarie
klassrummet. Pa fragan om det finns nagon elevgrupp som inte far det sarskilda stéd som de skulle
behova anger flera respondenter flickor med autismspektrumtillstand. Framst &r det dock fran och
med i mellanstadiet som dessa elevers behov inte fullt ut kan tillgodoses. Nar deras behov inte
uppmarksammas eller mots med adekvata stodinsatser riskerar de att stanna hemma och fa en
problematisk skolfranvaro. Dessa elever skulle vara i behov av en anpassad larmiljé med god tillgang
pa hog lararkompetens, enligt nagra respondenter. Forvaltningsledningen bedémer dock att arbetet
pa respektive skolenhet kan behdva utvecklas for att undervisningen i hogre grad ska mota
elevernas behov snarare an att elevernas behov inte kan tillgodoses i klassrummet. Huvudmannen
har stdtt och stédjer en bred kompetenshdjning vad giller sprak-, las- och skrivutveckling. Aven
fritidshemmets personal har tagit del av denna.

11 Anpassning av ordinarie timplan fér att stirka forutsattningarna for eleven att uppnd méalen i de &mnen som kvarstar.
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8.4.1 Beddmning

Var bedémning ar att elever i foérskoleklass och grundskolans lagstadium i allt vasentligt ges det stod,
extra anpassningar eller sarskilt stod som eleven behdver.

Vi grundar var bedémning pa intervjuer och pa att elevernas resultat i de nationella proven i arskurs
3 ligger over rikets genomsnitt och att huvudmannen sedan ett par ar driver ett aktivt arbete for att
starka kompetensen hos lararkaren i forskoleklass och grundskolans arskurs 1, men dven
fritidshemmet vad galler sprak-, 1ds- och skrivutveckling. | granskningen framgar dock att
specialpedagogisk insats har saknats for bland annat insatser i form av sarskilt stod vid en skolenhet
och att de insatser som erbjuds inte i alla fall motsvarar den omfattning som bedéms behovs for att
elev ska uppna malen med utbildningen.

Vi ser dock en risk for att extra anpassningar och sarskilt stod inte satts in i den form eller den
omfattning som kravs for att eleverna i grundskolans mellanstadium och hoégstadium ska na malen
for utbildningen. Den bedomningen grundar vi pa andel elever som inte uppnar betygskriterierna i
samtliga @mnen efter arskurs 6 och arskurs 9 samt intervjuer i granskningen.

8.5 UPPFOLUINING

Av huvudmannens senaste dokumenterade kvalitetsarbete for grundskolan med flera skolformer
framgar att det systematiska kvalitetsarbetet under ldséret 2023/2024 beddmts ha utvecklats.!? Det
har primart handlat om utveckling av analysen, det vill sdga med att finna orsaker/forklaringar till
den faktiska maluppfyllelsen. Fokus bedéms i enheternas rapporter ha flyttats fran beskrivning av
aktiviteter till analys och reflektion. Arbetet har framst bedrivits pa férvaltnings- och enhetsniva,
men dven namnden fick en aterkoppling i september 2023.

| huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete, Kunskapsresultat och analys LASAR
2023, redovisas inte specifikt resultat av nationellt kartlaggningsmaterial eller nationellt
beddmningsstéd. Resultatet av nationella prov i &rskurs tre redovisas.’ | rapporten patalas vikten av
att elever redan fran start ska fa det stdéd och den stimulans som de behéver. Genom statsbidrag for
starkt kunskapsutveckling har huvudmannen genom sprak-, 1as- och skrivutvecklare riktat
utvecklingsarbetet mot forskoleklass. Detta arbete har, enligt verksamhetschef, pagatt i tva ar och
har inkluderat forskoleklassens personal. Arbetet har letts av en bitradande rektor. Under
varterminen 2025 flyttades fokus mot arskurs 1 och fran och med ldsaret 2025/2026 kommer
utvecklingsarbetet att bedrivas dar. Vid namndens sammantrade i juni 2025 gavs information om
”satsning pa lasning i arskurs 1” utifran en evidensbaserad metod.'* Arbetet ska bland annat
bedrivas av sprak-, las- och skrivutvecklarna och syftar till att skapa en struktur, systematik och
likvardighet sa att alla elever kan ldsa och skriva med gemena bokstaver i arskurs 1. Resultaten av de
insatser som har genomforts analyseras i enheternas kvalitetsrapporter. | skolenheternas utkast till
kvalitetsrapport 2025 anges bland annat att

e "tidiga insatser i forskoleklass och drskurs 1 har varit framgdngsrika, vilket bekrdftas av att
100 % av eleverna i drskurs 1 kunde ldsa vid sommarens slut. Undervisningen har
organiserats genom samarbete mellan SVA-ldrare, specialldrare och mentorer pad ett nytt
sdtt.”

12 Kunskapsresultat och analys 23/24 (2025-03-01)
13 Resultatet av det nationella provet i &rskurs 3 redovisas ocksé i namndens arsredovisning.
14 BUN 2025-06-12 § 75
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e ”skolans kunskapsresultat i de ldgre aren F-3 har en god progression och har generellt hégre
resultat dn tidigare Gr pa skolan. Arskurs 1 samt 2 dr de klasser som frdn starten av
férskoleklass har arbetat med Havsdventyret samt férstdrkning av tidiga insatser i klassen
genom samarbete med pedagoger i klassen, SVA-Iérare samt specialldrare. Detta har
medfott stora méjligheter i undervisningen for klasserna. Samt Rik matematik fér dessa
klasser.”

e "vi har under detta Idsdr arbetat med att utveckla var bedémning av elevernas Iérande. Ett
tydligt fokus har lagts pd att anvidnda ett brett och varierat bedémningsunderlag. Detta har
bidragit till att fler elevers kunskaper och firdigheter tidigare fangas upp, vilket dr en viktig
férutsdttning for att kunna ge rdtt stéd.”

| det paféljande arets kvalitetsrapport, Kunskapsresultat och analys 23/24, framgar att sprak-, las-
och skrivutvecklarna bland annat har gatt igenom kartlaggningsmaterialet "Hitta spraket" och "Hitta
matematiken" med larare i forskoleklass. En “god trend” och ”generellt hog maluppfyllelse pa alla
vara skolor i arskurs 1” samt en mindre skillnad mellan skolenheternas resultat noteras. |
kvalitetsrapporten redovisas i tabellform andel elever per skolenhet och arskurs som uppnar minst
godtagbara resultat i varje dmne. | [6pande text ges ocksa en kommentar kring utvecklingen vid
respektive skolenhet.

Fragan om sarskilt stod diskuteras generellt under ett avsnitt om elevhélsan samt under avsnittet
Resultat 2024 var. ”"Skolornas bedémning ar att sarskilt stod 6kar och att fler elever har ett utokat
stodbehov utdver behov i undervisningen.” Orsakerna diskuteras i rapporten. Diskussionen fors i

relation till Skolverkets rapporter. Statistik 6ver antal/andel atgardsprogram liksom atgarder som
vidtas inom dessa redovisas inte i rapporten.

8.5.1 Bedbmning

Var bedémning ar att namnden i sitt systematiska kvalitetsarbete i allt vasentligt foljer upp garantin
for tidiga stodinsatser i enlighet med skollagens reglering.

Vi bygger var bedémning pa huvudmannens kvalitetsrapporter och intervjuer. Det framgar att
huvudmannen arbetar med fragan om garanti for tidiga insatser och pa vilket satt det gors till
exempel med kompetensutvecklingsinsatser for personal i forskoleklass och darefter i arskurs 1. |
rapporten gors ingen redovisning eller analys av atgardsprogram, deras innehall eller resultat. Vi
beddmer att detta skulle ge namnden ytterligare adekvat information for att sdkerstalla att det vid
kommunens skolenheter finns forutsattningar att tidigt ge elever ett adekvat sarskilt stod.

Pa enhets- och huvudmannaniva foljs resultaten av vidtagna atgarder upp. | rapporterna framgar
ocksa om de 6vergripande insatserna ska utdkas, fortsatta som tidigare eller justeras. Vi bedomer
dven att behov av nya atgarder identifieras. | nagra av enheternas rapporter redovisas vilka atgarder
som har vidtagits, men det framgar inte tydligt vilka resultat som insatserna har fatt, vilket vi
beddmer ar ett utvecklingsomrade pa enhetsniva.
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9 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens styrning och
uppfoéljning av garanti for tidiga insatser ar andamalsenlig.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att barn- och utbildningsndmndens
styrning och uppféljning av garanti for tidiga insatser i allt visentligt 4r ndamalsenlig.

Se inledning samt respektive rapportkapitel fér en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att

e genom utvardering av befintlig resursfordelningsmodell sdkerstélla dess &ndamalsenlighet i
enlighet med 2 kap. 8 b § SkolL

o sdkerstdlla att det vid varje skolenhet finns tillgang till specialpedagogisk kompetens sa att
det till exempel finns férutsattningar att uppfylla skollagens krav pa samrad inom ram for
garanti for tidiga stodinsatser. (3 kap. 4 a § SkolL, 4 kap. 3, 5-6 §§ SkolL samt Skolverkets
allménna rad SKOLFS 2012:98 om systematiskt kvalitetsarbete foér skolvasendet, punkt 1)

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Joakim Nertyk
Certifierad kommunal revisor

Specialist

Sida 14 av 14



