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Sammanfattning

Kommunallagen (KL 9 kap 9§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

| "God revisionssed i kommunal verksamhet 2018” star att "Grundlaggande granskning
genomférs av samtliga styrelser och namnder varje ar. Den grundlaggande
granskningen innehaller:

e Granskning av maluppfyllelse.

¢ Granskning av styrning och intern kontroll. ”

Det 6vergripande syftet med den grundladggande granskningen ar att bedoma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning och kontroll av
verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har enkater med fragor gatt ut till kommunstyrelsen
med begaran om skriftligt svar. Revisorerna har vid traff med presidiet for respektive

styrelse och namnd stallt kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker
svaren i enkaten.

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen har en tillfredsstallande
ekonomisk kontroll. Vi menar att redovisningen av internkontrollen ar tydligt dar det
framgar en beddmning om avvikelser funnits fér varje kontrollomrade samt forslag pa
atgarder. Vi ser som positivt att kommunstyrelsen gér en samlad utvardering av
internkontrollen samt att politikerna deltagit aktivt i framtagandet av internkontrollplan
2022.
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 9 kap 9§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

| "God revisionssed i kommunal verksamhet 2018” star att "Grundlaggande granskning
genomférs av samtliga styrelser och namnder varje ar. Den grundlaggande
granskningen innehaller:

e Granskning av maluppfyllelse.

¢ Granskning av styrning och intern kontroll. ”

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och ndmndernas styrning, uppfoéljning och kontroll, sdkerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Syfte

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundldggande granskning har enkater med fragor gatt ut till kommunstyrelsen
med begaran om skriftligt svar. Revisorerna har vid traff med presidiet for respektive

styrelse och ndmnd stallt kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker
svaren i enkaten.

Utover fragorna och svaren som behandlas vid moétet har utrymme for styrelsens och
ledningens representanter att informera om de risker och hot som finns fér kommunens
verksamhet bade pa kort och lang sikt. Denna del utgor i sin tur viktig input i
revisorernas egen riskanalys.

Avgransning

Den del i den grundlaggande granskningen som avser granskning av delarsbokslut och
arsbokslut samt intern kontroll i redovisningen hanteras inte i denna granskning.
Revisionskriterier

— Kommunallagen

Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen
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Metod

— Enkat
— Dokumentstudier

— Intervjuer med presidier

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Karin Helin Lindkvist, certifierad kommunal revisor.

Resultat

Nedan redogors for styrelsens skriftliga svar samt vad som i évrigt framkommit vid
mdte med kommunstyrelsen samt vid studier av protokoll och évriga underlag.

Under rubriken Enkat, finns de svar som styrelsen lamnat pa de fragor revisionen stallt
och vi har endast i enstaka fall gjort mindre korrekturandringar av dessa svar. Under
rubriken M6te med kommunstyrelsens presidium, aterges vad som framkommit i

diskussion med styrelsens presidium.
Enkat

Mal och maluppfyllelse

Ja Nej Del-
vis

Har namnden/styrelsen
faststallt mal som ar X
kopplade till KF:s mal?

Har ndmnden/styrelsen
formulerat malen sa att X
de ar matbara?

Foljer

namnden/styrelsen upp

hur malen utvecklas X
under aret?

Har namnden/styrelsen

beslutat om atgarder

vid brister i X
maluppfyllelsen?

Anser du att styrelsen X
foljer upp att

namnderna faststallt

mal och uppdrag i sina

verksamheter utifran

fullmaktiges beslut om

uppdrag till

namnderna?

Vet

ej

Kommentarer

KS 148/2021. SEP2022-2024.
KS 2021-11-09 § 174

KS 148/2021. SEP2022-2024. KS
2021-11-09 § 174

Delarsrapporten KS 2021-09-28, §
155 och i arsredovisningen.
Information pa enheternas APT.

| verksamhetsberattelsen foljs
malen upp och brister och
atgarder belyses infor kommande
period.

Styrelsen foljer upp styrmodell i
samband med delarsrapport och
arsredovisning. | vissa delar
saknas den réda traden fran vision
ned till uppdrag och aktiviteter.
Tas om hand i revideras
styrmodell infér nasta
mandatperiod.
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Ekonomistyrning

Ja Nej Del- Vet
vis ej

Anser du att namnden

foljer upp det X
ekonomiska utfallet och
prognoser tillrackligt

under aret?

Bedomer du att

namnden fattat beslut

om tillrackliga atgarder X
for att uppna budget?

Vid avvikelser fran

budget, anser du att
namnden far en analys X
av orsaker till

avvikelser?

Anser du att hela

styrelsen regelbundet

far en tydlig uppfoljning X
dver nAmndernas

ekonomi i férhallande

till budget?

Kommentarer

Varje chef har ansvar for
kontinuerlig uppfdljning inom
sitt ansvarsomrade. Om
uppféljningen visar pa
avvikelser fran beslutad
inriktning och resursférdelning
ska detta utan drojsmal
rapporteras.

Atgardsplaner fér namnder med
prognostiserade underskott
redovisas skriftligt och muntligt till
KS.

Atgéardsplaner for namnder med
prognostiserade underskott
redovisas skriftligt och muntligt till
KS.

Ekonomirapport vid varje KS
sammantrade
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Intern kontroll

Ja Nej Del- Vet
vis ej
Har ndmnden fér

innevarande ar

faststallt arlig plan for

uppfolining av den

interna kontrollen?

Ar internkontrollplanen

ar ett resultat av

genomfoérd riskanalys? X

Ar namnden/styrelsen
delaktig i riskanalys

som underlag for X
internkontrollplanen?

Har namnden haft

mojlighet att X
komplettera med egna

forslag pa uppfdljande

kontroller till planen

utdver forvaltningens

forslag?

Har namnden far en X
rapport fran

genomforda kontroller

med redovisning av

resultat och atgarder?

Anser du att hela X
styrelsen har méjlighet

att félja upp att

namnderna foljer
kommunens

reglemente avseende

intern kontroll?

Riskbeddémning

ser namnden pa kort respektive lang
sikt som har vasentlig betydelse for
namndens verksamhet?

Kommentarer

KS 2021-11-09, § 197

KSAU diskuterade och bedomde
risker och konsekvenser den 26
oktober 2021.

KSAU diskuterade och bedomde
risker och konsekvenser den 26
oktober 2021.

| samband med arsredovisningen
rapporteras internkontrollen per
namnd och aven sammanfattat
som separat arende

| samband med arsredovisningen
rapporteras internkontrollen per
namnd och dven sammanfattat
som separat arende

Ekonomiska foérutsattningar, lokalférsérjning med
tillhérande investeringar, kompetensforsérjning,
planberedskap
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Ovriga fragor

6.1 Pa vilket satt har det nya Resursférdelningsmodellen avseende volymer
resursfordelningssystemet paverkat och nettokostnadsavvikelser omfattar inte
namndens styrning och uppf6ljning av kommunstyrelsens verksamheter.
ekonomin?

6.2 Pa vilket satt har visselblasarfunktionen  Information pa insidan Visselblasning - Intranatet

implementerats i kommunen avseende (vmkfb.se). Informerat pa KS 2022-09-27 § 141.
t.ex rutiner och information till KLG tar det ned i organisationen. Central
medarbetare? samverkansgrupp.

Mote med kommunstyrelsens presidium

Av dialogmétet med kommunstyrelsens presidium sa framkommer det att de anser att
de fattat de nédvandiga besluten for att malen ska vara matbara och att de féljs upp i
verksamheten. Kommunstyrelsen arbetar for att fa en storre tydlighet i den réda traden
mellan mal och maluppfyllelse och det har darfor beslutats om en ny styrmodell for
kommunen. Med den nya styrmodellen ser kommunstyrelsen att det finns en storre
utvecklingsmdgjlighet att fullmaktiges antagna mal speglas i de ndmndspecifika malen.
Samtliga bolag i kommunkoncernen ska ocksa implementeras i den nya styrmodellen.
Presidiet informerar att ekonomiska avvikelser rapporteras |6pande men att det finns
arbete att gora for att avvikelser mot malen ska rapporteras pa ett liknande satt.

Presidiet informerar aven att det behdver vara tydligt om malen ar for hela
mandatperioden eller om de ar pa arsbasis. | och med den nya styrmodellen ar tanken
att malen ska galla fér hela mandatperioden och att delmal satts for respektive ar for att
pa sa satt folja utvecklingen och maluppfyllelsen.

Det sker en ekonomisk rapport vid varje sammantrade. Kommunstyrelsen har en
dedikerad ekonom som arbetar mot forvaltningens chefer. Kommunstyrelsen har inte
behovt genomféra nagra atgardsplaner da de haft en budget i balans men styrelsen
har begart in atgardsplaner fran de namnder som pavisar avvikelser fran budget.
Kommunstyrelsen féreslog kommunfullmaktige att besluta att fritid- och kulturndmnden
inte skulle genomféra samtliga atgarder for att fa en budget i balans da delar av de
orsaker som paverkade namndens budget var utanfér deras kontroll pa grund av bland
annat restriktioner kopplat till Corona-pandemin.

Kommunstyrelsen ser att det finns forbattringspotential kring ndmndernas
atgardsplaner vid avvikelse mot budget. Styrelsen har skickat tillbaka atgardsplaner for
komplettering vid de tillfallen som styrelsen inte varit néjda med presenterat forslag.
Detta arbete ligger till grund for att kommunstyrelsen ska kunna agera utifran sin
uppsiktsplikt gentemot namnderna.

Kommunstyrelsen har under mandatperioden arbetat med sin internkontroll. De ser
fortfarande att det finns forbattringspotential da en del kontrollmoment ar samma under
aterkommande ar. Styrelsen ar aven medvetna om att det finns brister vad galler
upphandling och detta ar nagot som behdver forbattras. Styrelsen har fatt inspel fran
férvaltningarna att det finns fér manga kommungemensamma kontrollmoment men da
7
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styrelsen ser att det fortfarande finns brister inom dessa omraden kommer dessa
kontrollpunkter finnas kvar.

De risker och utmaningar som presidiet lyfter vid dialogmétet ar de ekonomiska
forutsattningar som kommunen star infor med 6kad inflation och héjda kostnader,
lokalférsérjning samt kompetensférsoérjning.

Varje namnd ska under 2023 ta fram en egen kompetensférsdrjningsplan men
styrelsen ar medveten om att det kommer kravas férandrade arbetssatt for att klara
kompetensforsorjningen och att organisationen star infér stora utmaningar.

Den nya styrmodellen paverkar inte kommunstyrelsens verksamheter men presidiet
formedlar att den rader bot pa de begransningar som férut fanns i verksamheterna med
en mer jamlik férdelning av medel. Resursférdelningsmodellen har en brist i att den har
en efterslapning pa tva ar och presidiet ar medveten om att modellen inte ar optimal
men att det ar en férbattring mot hur medel férdelades tidigare.

Ekonomiskt utfall, maluppfyllelse och internkontroll

Arets resultat for Kommunstyrelsen &r ett positivt resultat pa 1 937 tkr. Overskottet
forklaras delvis pa att det funnits vakanta tjanster, intakter for fiberanslutning, lagre
avgifter an budgeterat till VMKF samt Iagre kostnader for bostadsanpassning och
kollektivtrafik.

Kommunstyrelsen foljer upp 29 mal i sin verksamhetsberattelse for 2022. Av dessa ar
18 mal uppfyllda, 7 delvis uppfyllda och 4 mal inte uppfyllt samt ett som saknar
matning. Malen som inte ar uppfyllt avser férnyelsetakt av dricksvattennatet,
planberedskap for bostader, energianvandning i kommunens verksamhetsfastigheter
samt skolans kontakt med det lokala naringslivet. Fér det mal som saknar matning
galler det renhallning dar ingen méatning gjorts av insamlade pasar.

Styrelsen faststallde i sin internkontrollplan for 2022 totalt 6 kontrollmoment. Samtliga
kontrollmoment har féljts upp. | rapporten gér kommunstyrelsen en samlad utvardering
av internkontrollen. Av utvarderingen framkommer det att det finns risker att inkop i
vissa fall inte sker i enlighet med gallande lagstiftning samt att avtalstrohet inte f6ljs fullt
ut. Vidare visar internkontrollrapporten att kommunen behdver forbattra sitt arbete med
att implementera barnkonventionen. Ovriga kontrollpunkter pavisar inga stora
avvikelser som lett till beslut om ytterliga atgarder. Kommunstyrelsen framhaller dven
att de fértroendevalda varit aktiva i arbetet under 2022 for att ta fram ny
internkontrollplan for 2023.
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Sammanfattande kommentar

Var sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen har en tillfredsstallande
ekonomisk kontroll. Vi menar att redovisningen av internkontrollen ar tydligt dar det
framgar en beddomning om avvikelser funnits for varje kontrollomrade samt forslag pa
atgarder. Vi ser som positivt att kommunstyrelsen gér en samlad utvardering av
internkontrollen samt att politikerna deltagit aktivt i framtagandet av internkontrollplan
2023.

2023-03-23

KPMG AB

Karin Helin Lindkvist Per Marcusson
Certifierad kommunal revisor Kommunal revisor
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