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Revisorernas redogörelse 2024 

För att kunna ge underlag till kommunfullmäktiges ansvarsprövning har vi granskat all 

verksamhet som bedrivs inom nämnders och styrelsers verksamhetsområden och då prövat 

om: 

◼ verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfreds-ställande 

sätt 

◼ räkenskaperna är rättvisande 

◼ den interna kontrollen som görs inom nämnderna är tillräcklig. 

För fullgörandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en 

väsentlighets- och riskbedömning gjorts. Revisorerna har också under året haft möten med 

företrädare för kommunstyrelsen samt för nämnder och förvaltningar.  

Under revisionsåret 2024 har det genomförts två fördjupade granskningar, grundläggande 

granskning samt granskning av delårsrapport och årsredovisning. Nedan följer en 

sammanfattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall dock noteras att resultatet som 

redovisas för respektive granskning är det som redovisades vid den tidpunkt som 

avrapporteringen gjordes vilket gör att det kan ha skett förändringar efter detta tillfälle. 

Granskning av delårsrapport 2024-08-31 

Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedöma om resultatet i delårsrapport 

per 2024-08-31 är förenligt med de mål fullmäktige beslutat om.  

Bedömningen avser mål och riktlinjer som är av betydelse för en god ekonomisk 

hushållning, såväl finansiella som för verksamheten. 

Vår bedömning är baserad på en översiktlig granskning av delårsrapporten, inriktad på 

övergripande analys och inte på detaljer i redovisningen. 

Granskningen har utförts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.  

I delårsrapporten redovisas åtta av nio av mål beräknas komma att uppnås. Det redovisas 

dock endast ett fåtal mätningar av uppsatta indikatorer vilket innebär att bedömningarna i 

delårsrapporten i huvudsak grundar sig på kommunens redovisade åtgärder för att uppnå 

måluppfyllelse. Vi bedömer dock att kommunen i stort gör adekvata redovisningar av 

åtgärder som vidtagits för att uppnå målen. Vi saknar dock en redogörelse av planerade 

åtgärder för att uppnå Mål 6 En god och likvärdig utbildning för alla. 

I delårsrapporten görs bedömningen att Arboga har en god hushållning ur ett finansiellt 

perspektiv. Det redovisas dock inga mätningar av uppsatta indikatorer per 2024-08-31 

kopplat till de finansiella målen. 

Kommunen gör i delårsrapporten avsteg från lag och god sed avseende följande RKR R5 

Leasing då kommunens hyresavtal för verksamhetsfastigheter redovisas som operationella 

och upplysning lämnas i not. En översyn har påbörjats. Avvikelsen från rekommendationen 
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har stor påverkan på balansomslutningen samt även en viss påverkan mellan utfall 

verksamhetens kostnader samt avskrivningar. 

På grund av avsaknad av mätningar av majoriteten av indikatorerna kan vi inte bedöma det 

prognostiserade resultatet av verksamhetsmålen eller de finansiella målen.  

Vi rekommenderar att kommunen stärker återrapporteringen så att så många indikatorer som 

möjligt går att mäta även i delårsbokslutet. 

Granskning av upphandling och inköp 

Arboga kommuns revisorer har genomfört en fördjupad granskning avseende upphandling 

och inköp. 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen samt respektive 

bolagsstyrelse säkerställer en ändamålsenlig intern kontroll och uppföljning av upphandling 

och inköp. 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att varken kommunstyrelsen 

eller bolagsstyrelsen säkerställt en ändamålsenlig intern kontroll och uppföljning av 

upphandling och inköp.  

Vi bedömde vid granskningstillfället att det skedde en kommunkoncernövergripande 

planering av kommande upphandlingar. VMKF har även arbetat fram förslag till 

styrdokument avseende upphandling och inköp som kommunstyrelsen och AKTAB:s 

bolagsstämma fastställt. Styrdokumenten har dock inte setts över eller reviderats sedan de 

fastställdes 2018 respektive 2020. Kommunstyrelsen bedöms, i allt väsentligt, säkerställa en 

tydlig roll- och ansvarsfördelning avseende upphandling och inköp, medan respektive 

bolagsstyrelse bedöms kunna tydliggöra roller och ansvar ytterligare. 

Vi bedömer det som positivt att kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska 

kontrollera risker kopplade till upphandling och inköp. Vi bedömer dock att 

kommunstyrelsen, utifrån reglementet av intern kontroll, inte kan besluta om vilka risker 

bolagen ska kontrollera inom ramen för den årliga internkontrollplanen.  

Vår bedömning är att varken kommunstyrelsen eller bolagsstyrelser säkerställt att det 

genomförts en ändamålsenlig uppföljning av ingångna avtal som ska säkerställa att 

leverantören lever upp till ställda krav.  

Vår bedömning är att delegationsordningen tydliggör roller och ansvar avseende 

upphandling och inköp. Vi bedömer, efter genomförd kontroll, att det inte alltid sker en 

ändamålsenlig återrapportering av delegationsbeslut 

 

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:  

• Tydliggöra roll- och ansvarsfördelning internt avseende upphandling och 

inköp.  

• Säkerställa att berörda personer genomgår löpande och återkommande 

utbildningsinsatser avseende upphandling och inköp.  

• Fastställa internkontrollplaner som föregås av en risk- och 

väsentlighetsanalys.  
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Granskning av kommunens uppföljning av frånvaro i grundskolan  

 

Arboga kommuns revisorer har genomfört en fördjupad granskning avseende upphandling och 

inköp. 

 

Syftet med granskningen har varit att bedöma om barn- och utbildningsnämndens styrning och 

uppföljning inom området skolfrånvaro är tillfredsställande. 

 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är barn- och utbildningsnämndens 

styrning och uppföljning inom området skolfrånvaro delvis är tillfredsställande. 

 

Bakgrunden till vår samlade bedömning är att granskningen visat att det finns styrdokument för 

ett ändamålsenligt arbete med frånvaro. Vi bedömer dock att arbetsgången inte korrelerar med 

gällande lagstiftning vad gäller anmälan till huvudmannen då utredning inletts. Anmälan till 

huvudman görs därför inte i enlighet skollag och när den görs kommer den inte till barn- och 

utbildningsnämndens kännedom. Det finns ett digitalt system för att anmäla, registrera och följa 

upp frånvaro som i allt väsentligt är ändamålsenligt. Systemet stödjer dock inte en ändamålsenlig 

uppföljning på huvudmannanivå. På enhets- och huvudmannanivå bedrivs ett förebyggande och 

främjande arbete och åtgärder vidtas, men då det inte bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete inom 

området skolfrånvaro finns inget stöd för att arbetet bedrivs ändamålsenligt utifrån faktiska 

orsaker till skolfrånvaro. I granskningen har också framgått att samverkan med andra parter 

såsom socialtjänst inte fungerar tillfredsställande även om skola och socialtjänst kontinuerligt 

möts. 

 

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnämnden att:  
 

- säkerställa att anmälan till huvudmannen sker snarast efter att utredning om elevs 

frånvaro har inletts. (7 kap. 19 a § SkolL)  

- säkerställa kontinuerlig återrapportering till nämnd av anmälningar till huvudman då 

rektor inlett utredning om en elevs frånvaro. (7 kap. 19 a § SkolL)  

- använda de instrument som skollagen ger kommunen i form av föreläggande och 

föreläggande vid vite då kommunen vidtagit och dokumenterat omfattande insatser för 

elev med problematisk skolfrånvaro samtidigt som vårdnadshavare inte gör vad som 

ankommer på vederbörande. 7 kap. 23 § SkolL)  

- samordna insatser med samhällsorgan såsom socialtjänst och region i frågor som rör 

skolpliktiga elever. (7 kap. 22 § SkolL).  

- inom ram för det systematiska kvalitetsarbetet säkerställa att personal i verksamheten har 

förutsättningar att agera och agerar i enlighet med gällande styrdokument, till exempel 

handlingsplan. (4 kap. 3 § SkolL) 

- inom ram för det systematiska kvalitetsarbetet följa upp elevers frånvaro, analysera 

orsaker till frånvaro och vidta adekvata och riktade åtgärder. (4 kap. 3, 5-6 och 7 §§ 

SkolL) 

 

 

• Säkerställa en ändamålsenlig avtalsuppföljning.  

Vi rekommenderar Arboga Bostäder AB och Kommunfastigheter i Arboga 

kommun AB att: 

• Fastställa riktlinjer för direktupphandling.  

• Överväga att även fastställa övriga riktlinjer avseende upphandling och 

inköp i syfte att stärka styrningen av bolagens upphandlingar och inköp. 
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Grundläggande granskning 2024 

 

Kommunallagen (KL 9 kap 9§) ger uttryck för att revisorerna årligen ska granska all verksamhet 

som bedrivs inom nämndernas verksamhetsområde. 

I ”God revisionssed i kommunal verksamhet 2022” står att ”Grundläggande granskning 

genomförs av samtliga styrelser, nämnder och aktiebolag varje år”.  

 

Den grundläggande granskningen omfattar en översiktlig granskning av måluppfyllelse, styrning 

och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett på revisorernas riskanalys och omfattar 

samtliga nämnder och styrelser, och ger även underlag till uppdatering av riskanalysen under året. 

Enligt God revisionssed ska den grundläggande granskningen utgöra ett så pass omfattande 

underlag att den ger grund till bedömningar som revisorerna avlämnar i sin årliga 

revisionsberättelse. 

 

Det övergripande syftet med den grundläggande granskningen är att bedöma om styrelse och 

nämnder har skapat förutsättningar för tillräcklig styrning uppföljning och kontroll av 

verksamheten.  

 

I årets grundläggande granskning har frågor gått ut till kommunstyrelsen och nämnderna med 

begäran om skriftligt svar. Revisorerna har vid träff med presidiet för styrelse och nämnder ställt 

kompletterande frågor samt samlat in underlag som styrker svaren. 

 

Vår sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen och 

granskade nämnder har skapat förutsättningar för tillräcklig styrning, uppföljning och 

kontroll av verksamheten.  

 

Granskningen visar kommunstyrelsen och nämnderna över lag har en god kontroll inom de 

områden som granskas inom ramen för den grundläggande granskningen. Vi konstaterar att 

kommunstyrelsen och nämnderna arbetar utifrån de övergripande målen som kommunfullmäktige 

fattat beslut om för mandatperioden och att dessa följs upp vid två tillfällen under året. Vid 

jämförelse med den uppföljning som gjordes 2023 kan vi i årets granskning konstatera att 

nämndernas/styrelsens uppföljning numera sker på ett likartat sätt.  

 

Vad gäller ekonomistyrning och uppföljning konstaterar vi att det sker ekonomisk uppföljning 

löpande under året. Kommunstyrelsen och samtliga nämnder förut fritids- och kulturnämnden, 

redovisar positiva resultat 2024. Vi har genom protokollsgranskning kunnat konstatera att 

nämnden har arbetat med åtgärder löpande under året. Däremot noterar vi att de orsaker som 

anges ligga bakom nämndens underskott kan komma att kvarstå under kommande verksamhetsår, 

varför vi bedömer att det krävs mer effektivare åtgärder för att nå budget i balans.  

 

Avseende internkontrollen har vi genom granskningen kunnat konstatera förbättringsområden 

kopplat till internkontrollplanens innehåll, då det förekommer fall där det till exempel saknas 

information om uppföljande kontroller. 

 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och kultur- och 

fritidsnämnden att: 

• Säkerställa att internkontrollplanen innehåller information om vad som ska 

kontrolleras, hur kontrollen ska genomföras, när kontrollen ska utföras och vem som 

ska kontrollera. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kultur- och fritidsnämnden att:  

• vidta erforderliga åtgärder för att motverka det ekonomiska underskottet för 

kommunens badhus 
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Grundläggande granskning 2024 Västra Mälardalens Överförmyndarnämnd 

 

Revisorerna i Arboga kommun har genomfört en grundläggande granskning. Uppdraget 

ingår i revisionsplanen för år 2024. 

 

Det övergripande syftet med den grundläggande granskningen är att bedöma om nämnden 

har skapat förutsättningar för tillräcklig styrning uppföljning och kontroll av verksamheten. I 

granskningen bedöms om nämnden har en tillfredställande styrning av ekonomi och 

verksamhet (målstyrning) samt intern kontroll. 

 

Västra Mälardalens Överförmyndarnämnd är en gemensam nämnd i vilken Arboga kommun, 

Hallstahammars kommun, Kungsörs kommun, Köpings kommun och Surahammars 

kommun ingår. Köpings kommun är värdkommun för nämnden. 

 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att Västra Mälardalens 

överförmyndarnämnd i allt väsentligt skapat förutsättningar för tillräcklig styrning, 

uppföljning och kontroll av verksamheten.  

 

Granskningen visar på ett antal förbättringsområden kopplat till nämndens 

verksamhetsstyrning och internkontroll. Avseende verksamhetsstyrningen konstaterar vi att 

nämnden har brutit ned kommunfullmäktiges övergripande mål till ett antal kvalitetsfaktorer 

och att dessa har försetts med indikatorer och riktvärden. Vi konstaterar dock att samtliga 

mål inte har följts upp i samband med helåret, vilket bedömer utför en brist i nämndens 

samlade verksamhetsstyrning.  

 

Vad gäller internkontrollen bedömer vi att redogörelsen av resultatet vid uppföljningen kan 

utvecklas. Dels genom att förklara vad bedömningssymbolerna innebär, dels genom att 

redogöra för resultatet till varje enskilt kontrollområde. 

 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi Västra Mälardalens 

Överförmyndarnämnd att: 

 

• Säkerställa att de indikatorer som tas fram för kvalitetsfaktorerna kan följas upp inom 

tidsramen för det aktuella verksamhetsåret  

• Säkerställa en tydlig redogörelse av resultatet vid uppföljningen av nämndens 

kontrollområden 
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Granskning av bokslut och årsredovisning 2024 

Kommunrevisorerna har genomfört granskning av bokslut och årsredovisning 2024.  

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen bedöma om resultatet i 

årsredovisningen är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat. Revisorerna ska pröva 

om räkenskaperna är rättvisande.  

Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet 

och kommunens revisionsreglemente.  

Styrelse och nämnder ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande mål, beslut och 

riktlinjer samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. De ansvarar också för 

att det finns en tillräcklig intern kontroll och återredovisning till fullmäktige. 

Revisorerna ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper samt att 

pröva om verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål samt de lagar och 

föreskrifter som gäller för verksamheten. 

Utifrån vår genomförda granskning av årsbokslutet har vi noterat att kommunen gör avsteg 

från lag och god sed avseende RKR R5 Leasing - kommunens hyresavtal för 

verksamhetsfastigheter redovisas som operationella och upplysning lämnas i not. En översyn 

har påbörjats. Avvikelsen från rekommendationen har stor påverkan på balansomslutningen 

samt även en viss påverkan mellan utfall verksamhetens kostnader samt avskrivningar.  

Vidare har det i samband med granskningen även noterats följande, ej väsentliga, avvikelser: 

• RKR R3 Immateriella tillgångar, rättigheter utan begränsad nyttjandeperiod som till 

exempel ledningsrätter har inte tagits upp som immateriell tillgång. Avvikelsen har 

ingen stor påverkan för rättvisande redovisning.  

• År 2023 bokfördes en pensionskostnad om 2,4 mnkr men kostnaden borde ha tagits 

under år 2024. Detta innebär att resultatet var 2,4 mnkr sämre och resultatet för år 

2024 är bättre om kostnaden tagits under rätt räkenskapsår. 

Grundat på vår granskning har det, med reservation för den omständighet som beskrivs i 

föregående stycken, har årsredovisningens resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och 

investeringsredovisning samt noter upprättats, med undantag av ovan punkter, i enlighet med 

LKBR och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella 

ställning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för året 

medan balansräkningen inte har upprättas i enlighet med LKBR.  

Vi bedömer att resultatet är förenligt med de finansiella mål som fullmäktige fastställt i 

budget 2024. Vi anser dock att det i årsredovisningen bör redovisas på ett tydligare sätt vilka 

som är de finansiella målen som fullmäktige fastslagit i budgeten samt måluppfyllelsen av 

dessa mål. 

Vi bedömer att resultatet är delvis förenligt med de verksamhetsmål som fullmäktige 

fastställt i budget 2024. 
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Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

• säkerställa att räkenskaperna följer lag och god redovisningssed. 

• säkerställa att det finns tydliga rutiner gällande redovisningen av generella bidrag 

och periodiseringar. 

 


