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Revisorernas redogorelse 2024

For att kunna ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprévning har vi granskat all
verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden och da provat
om:

m verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-stallande
satt

m rdkenskaperna ar réttvisande
m den interna kontrollen som gors inom namnderna &r tillracklig.

For fullgérandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en
vasentlighets- och riskbeddmning gjorts. Revisorerna har ocksa under aret haft méten med
foretradare for kommunstyrelsen samt for namnder och forvaltningar.

Under revisionsaret 2024 har det genomforts tva fordjupade granskningar, grundlaggande
granskning samt granskning av delarsrapport och arsredovisning. Nedan féljer en
sammanfattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall dock noteras att resultatet som
redovisas for respektive granskning ar det som redovisades vid den tidpunkt som
avrapporteringen gjordes vilket gor att det kan ha skett forandringar efter detta tillfalle.

Granskning av delérsrapport 2024-08-31

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedoma om resultatet i delarsrapport
per 2024-08-31 ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat om.

Beddmningen avser mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning, saval finansiella som for verksamheten.

Var bedémning ar baserad pa en 6versiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa
overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

| delarsrapporten redovisas atta av nio av mal beraknas komma att uppnas. Det redovisas
dock endast ett fatal matningar av uppsatta indikatorer vilket innebér att bedémningarna i
delarsrapporten i huvudsak grundar sig pa kommunens redovisade atgarder for att uppna
maluppfyllelse. Vi bedémer dock att kommunen i stort gér adekvata redovisningar av
atgarder som vidtagits for att uppna malen. Vi saknar dock en redogdrelse av planerade
atgarder for att uppna Mal 6 En god och likvardig utbildning for alla.

| delarsrapporten gors bedémningen att Arboga har en god hushallning ur ett finansiellt
perspektiv. Det redovisas dock inga métningar av uppsatta indikatorer per 2024-08-31
kopplat till de finansiella malen.

Kommunen gor i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende féljande RKR R5
Leasing da kommunens hyresavtal for verksamhetsfastigheter redovisas som operationella
och upplysning lamnas i not. En 6versyn har paborjats. Avvikelsen fran rekommendationen
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har stor paverkan pa balansomslutningen samt &ven en viss paverkan mellan utfall
verksamhetens kostnader samt avskrivningar.

Pa grund av avsaknad av matningar av majoriteten av indikatorerna kan vi inte bedéma det
prognostiserade resultatet av verksamhetsmalen eller de finansiella malen.

Vi rekommenderar att kommunen starker aterrapporteringen sa att sa manga indikatorer som
mojligt gar att mata dven i delarsbokslutet.

Granskning av upphandling och inkép

Arboga kommuns revisorer har genomfort en fordjupad granskning avseende upphandling
och inkop.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen samt respektive
bolagsstyrelse sakerstaller en andamalsenlig intern kontroll och uppféljning av upphandling
och inkop.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att varken kommunstyrelsen
eller bolagsstyrelsen sakerstéllt en andamalsenlig intern kontroll och uppfdljning av
upphandling och inkdp.

Vi beddmde vid granskningstillfallet att det skedde en kommunkoncerndvergripande
planering av kommande upphandlingar. VMKEF har dven arbetat fram forslag till
styrdokument avseende upphandling och inkép som kommunstyrelsen och AKTAB:s
bolagsstdmma faststéllt. Styrdokumenten har dock inte setts dver eller reviderats sedan de
faststélldes 2018 respektive 2020. Kommunstyrelsen bedéms, i allt véasentligt, sakerstélla en
tydlig roll- och ansvarsférdelning avseende upphandling och inkép, medan respektive
bolagsstyrelse beddms kunna tydliggora roller och ansvar ytterligare.

Vi bedémer det som positivt att kommunstyrelsen och respektive bolagsstyrelse ska
kontrollera risker kopplade till upphandling och inkop. Vi bedémer dock att
kommunstyrelsen, utifran reglementet av intern kontroll, inte kan besluta om vilka risker
bolagen ska kontrollera inom ramen for den arliga internkontrollplanen.

Var bedémning ar att varken kommunstyrelsen eller bolagsstyrelser sakerstallt att det
genomforts en andamalsenlig uppféljning av ingangna avtal som ska sékerstalla att
leverantoren lever upp till stallda krav.

Var bedémning ar att delegationsordningen tydliggor roller och ansvar avseende
upphandling och inkdp. Vi beddmer, efter genomférd kontroll, att det inte alltid sker en
andamalsenlig aterrapportering av delegationsbeslut

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

e Tydliggora roll- och ansvarsférdelning internt avseende upphandling och
inkop.

e Sakerstalla att berorda personer genomgar I6pande och aterkommande
utbildningsinsatser avseende upphandling och inkop.

e Faststélla internkontrollplaner som foregas av en risk- och
vasentlighetsanalys.
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e Sikerstélla en andamalsenlig avtalsuppfoljning.

Vi rekommenderar Arboga Bostader AB och Kommunfastigheter i Arboga
kommun AB att:

o Faststalla riktlinjer for direktupphandling.

e Overvaga att aven faststalla 6vriga riktlinjer avseende upphandling och
inkdp i syfte att stérka styrningen av bolagens upphandlingar och inkop.

Granskning av kommunens uppfoljning av franvaro i grundskolan

Arboga kommuns revisorer har genomfort en fordjupad granskning avseende upphandling och

inkop.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens styrning och
uppfoljning inom omradet skolfranvaro ar tillfredsstallande.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar barn- och utbildningsnamndens
styrning och uppféljning inom omradet skolfranvaro delvis &r tillfredsstallande.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att granskningen visat att det finns styrdokument for
ett andamalsenligt arbete med franvaro. Vi bedoémer dock att arbetsgangen inte korrelerar med
gallande lagstiftning vad galler anmalan till huvudmannen da utredning inletts. Anmalan till
huvudman gors darfor inte i enlighet skollag och nér den gérs kommer den inte till barn- och
utbildningsnamndens kdnnedom. Det finns ett digitalt system for att anmaéla, registrera och folja
upp franvaro som i allt vasentligt ar andamalsenligt. Systemet stodjer dock inte en andamalsenlig
uppféljning pa huvudmannaniva. Pa enhets- och huvudmannaniva bedrivs ett forebyggande och
framjande arbete och atgarder vidtas, men da det inte bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete inom
omradet skolfranvaro finns inget stod for att arbetet bedrivs d&ndamalsenligt utifran faktiska
orsaker till skolfranvaro. I granskningen har ocksa framgatt att samverkan med andra parter
sasom socialtjanst inte fungerar tillfredsstallande dven om skola och socialtjanst kontinuerligt

mots.

Vi rekommenderar barn- och utbildningsndmnden att:

sékerstalla att anmélan till huvudmannen sker snarast efter att utredning om elevs
franvaro har inletts. (7 kap. 19 a § SkolL)

sakerstalla kontinuerlig aterrapportering till namnd av anmalningar till huvudman da
rektor inlett utredning om en elevs franvaro. (7 kap. 19 a § SkolL)

anvanda de instrument som skollagen ger kommunen i form av féreldggande och
forelaggande vid vite da kommunen vidtagit och dokumenterat omfattande insatser for
elev med problematisk skolfranvaro samtidigt som vardnadshavare inte gor vad som
ankommer pa vederborande. 7 kap. 23 § SkolL)

samordna insatser med samhallsorgan sasom socialtjanst och region i fragor som ror
skolpliktiga elever. (7 kap. 22 § SkolL).

inom ram for det systematiska kvalitetsarbetet sdkerstélla att personal i verksamheten har
forutsdttningar att agera och agerar i enlighet med géllande styrdokument, till exempel
handlingsplan. (4 kap. 3 § SkolL)

inom ram for det systematiska kvalitetsarbetet félja upp elevers franvaro, analysera
orsaker till franvaro och vidta adekvata och riktade atgarder. (4 kap. 3, 5-6 och 7 §§
SkollL)
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Grundlaggande granskning 2024

Kommunallagen (KL 9 kap 98) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet
som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

1 ”God revisionssed i kommunal verksamhet 2022 star att ”’Grundlédggande granskning
genomfors av samtliga styrelser, nimnder och aktiebolag varje ar”.

Den grundlaggande granskningen omfattar en éversiktlig granskning av maluppfyllelse, styrning
och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys och omfattar
samtliga namnder och styrelser, och ger dven underlag till uppdatering av riskanalysen under aret.
Enligt God revisionssed ska den grundlaggande granskningen utgora ett sa pass omfattande
underlag att den ger grund till bedémningar som revisorerna avlamnar i sin arliga
revisionsberéttelse.

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen &r att beddma om styrelse och
namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och kontroll av
verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har fragor gatt ut till kommunstyrelsen och namnderna med
begéran om skriftligt svar. Revisorerna har vid traff med presidiet for styrelse och namnder stallt
kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker svaren.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och
granskade ndmnder har skapat forutsattningar for tillréacklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Granskningen visar kommunstyrelsen och namnderna éver lag har en god kontroll inom de
omraden som granskas inom ramen for den grundlaggande granskningen. Vi konstaterar att
kommunstyrelsen och namnderna arbetar utifran de 6vergripande malen som kommunfullmaktige
fattat beslut om for mandatperioden och att dessa foljs upp vid tva tillfallen under aret. Vid
jamforelse med den uppféljning som gjordes 2023 kan vi i arets granskning konstatera att
namndernas/styrelsens uppféljning numera sker pa ett likartat satt.

Vad géller ekonomistyrning och uppféljning konstaterar vi att det sker ekonomisk uppféljning
I6pande under aret. Kommunstyrelsen och samtliga namnder forut fritids- och kulturnamnden,
redovisar positiva resultat 2024. Vi har genom protokollsgranskning kunnat konstatera att
namnden har arbetat med atgarder I6pande under aret. Daremot noterar vi att de orsaker som
anges ligga bakom namndens underskott kan komma att kvarsta under kommande verksamhetsar,
varfor vi bedomer att det kravs mer effektivare atgarder for att na budget i balans.

Avseende internkontrollen har vi genom granskningen kunnat konstatera forbattringsomraden
kopplat till internkontrollplanens innehall, da det férekommer fall dar det till exempel saknas
information om uppféljande kontroller.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och kultur- och
fritidsndmnden att:

« Sékerstélla att internkontrollplanen innehaller information om vad som ska
kontrolleras, hur kontrollen ska genomforas, ndr kontrollen ska utféras och vem som
ska kontrollera.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kultur- och fritidsnamnden att:

« vidta erforderliga atgérder for att motverka det ekonomiska underskottet for
kommunens badhus
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Grundlaggande granskning 2024 Vastra Malardalens Overformyndarndmnd

Revisorerna i Arboga kommun har genomfért en grundldggande granskning. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen &r att beddma om ndmnden
har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och kontroll av verksamheten. |
granskningen bedéms om ndmnden har en tillfredstéllande styrning av ekonomi och
verksamhet (malstyrning) samt intern kontroll.

Vastra Malardalens Overférmyndarndamnd &r en gemensam namnd i vilken Arboga kommun,
Hallstahammars kommun, Kungsdrs kommun, Képings kommun och Surahammars
kommun ingar. Kopings kommun ar vardkommun for namnden.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att Vastra Malardalens
overformyndarnamnd i allt vasentligt skapat forutsattningar for tillrécklig styrning,
uppfoéljning och kontroll av verksamheten.

Granskningen visar pa ett antal forbattringsomraden kopplat till namndens
verksamhetsstyrning och internkontroll. Avseende verksamhetsstyrningen konstaterar vi att
namnden har brutit ned kommunfullméktiges 6vergripande mal till ett antal kvalitetsfaktorer
och att dessa har forsetts med indikatorer och riktvarden. Vi konstaterar dock att samtliga
mal inte har foljts upp i samband med helaret, vilket bedomer utfor en brist i namndens
samlade verksamhetsstyrning.

Vad géller internkontrollen bedémer vi att redogdrelsen av resultatet vid uppféljningen kan
utvecklas. Dels genom att forklara vad bedémningssymbolerna innebdr, dels genom att
redogora for resultatet till varje enskilt kontrollomrade.

L_)tifrén resultatet av var granskning rekommenderar vi Véstra Méalardalens
Overférmyndarnamnd att:

e  Sékerstélla att de indikatorer som tas fram for kvalitetsfaktorerna kan foljas upp inom
tidsramen for det aktuella verksamhetsaret

e  Sékerstdlla en tydlig redogorelse av resultatet vid uppfoljningen av né&mndens
kontrollomraden
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Granskning av bokslut och arsredovisning 2024

Kommunrevisorerna har genomfort granskning av bokslut och arsredovisning 2024.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen beddma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva
om rékenskaperna ar réttvisande.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gallande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for
att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att
préva om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som galler for verksamheten.

Utifran var genomforda granskning av arsbokslutet har vi noterat att kommunen gor avsteg
fran lag och god sed avseende RKR R5 Leasing - kommunens hyresavtal for
verksamhetsfastigheter redovisas som operationella och upplysning l&mnas i not. En dversyn
har paborjats. Avvikelsen fran rekommendationen har stor paverkan pa balansomslutningen
samt dven en viss paverkan mellan utfall verksamhetens kostnader samt avskrivningar.

Vidare har det i samband med granskningen dven noterats foljande, ej vasentliga, avvikelser:

e RKR R3 Immateriella tillgangar, réttigheter utan begransad nyttjandeperiod som till
exempel ledningsratter har inte tagits upp som immateriell tillgang. Avvikelsen har
ingen stor paverkan for rattvisande redovisning.

o Ar 2023 bokfdrdes en pensionskostnad om 2,4 mnkr men kostnaden borde ha tagits
under ar 2024. Detta innebér att resultatet var 2,4 mnkr samre och resultatet for ar
2024 ar battre om kostnaden tagits under ratt rakenskapsar.

Grundat pa var granskning har det, med reservation for den omstandighet som beskrivs i
foregaende stycken, har arsredovisningens resultatrakning, kassaflddesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprattats, med undantag av ovan punkter, i enlighet med
LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella
stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret
medan balansrékningen inte har uppréttas i enlighet med LKBR.

Vi bedomer att resultatet ar forenligt med de finansiella mal som fullméktige faststallt i
budget 2024. Vi anser dock att det i arsredovisningen bor redovisas pa ett tydligare satt vilka
som ar de finansiella malen som fullméktige fastslagit i budgeten samt maluppfyllelsen av
dessa mal.

Vi bedomer att resultatet ar delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullméktige
faststéllt i budget 2024.
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Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
o sdkerstélla att rakenskaperna foljer lag och god redovisningssed.

o sdkerstélla att det finns tydliga rutiner gallande redovisningen av generella bidrag
och periodiseringar.
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