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Avsändare 

Kommunstyrelseförvaltningen 
  
Anders Neuman, kommundirektör 
0589-870 08 
anders.neuman@arboga.se 

Mottagare 

Kommunstyrelsen 

Organisationsutredning, teknisk verksamhet 

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 

1. Kommunstyrelsen föreslår att alternativ X i enlighet med 

utredningen genomförs med driftstart 1 januari 2027 

2. Utifrån alternativ X får kommunstyrelsen i uppdrag att …. 

Kommunstyrelsen föreslås besluta 

1. Utifrån alternativ X ger kommunstyrelsen kommundirektören i 

uppdrag att …. 

Sammanfattning 

Kommunstyrelsen gav i februari 2025 kommundirektören i uppdrag att se 

över den politiska och administrativa organisationen i Arboga kommun 

samt vissa helägda bolag, med fokus på kommunstyrelseförvaltningen och 

de tekniska verksamheterna. Uppdraget avgränsades från barn- och utbild-

ningsnämnden, socialnämnden, fritids- och kulturnämnden, vattenbolagen 

och kommunalförbunden. Utredningen har genomförts internt, förutom 

juriststöd att se på upphandlingsrättsliga och skatterättsliga konsekvenser. 

Bakgrunden till uppdraget är att nuvarande organisation upplevs inte fullt 

ut motsvara det önskade läget. Historiskt har kommunen genomfört flera 

bolagiseringar inom fastighets- och teknisk verksamhet, med syften såsom 

effektivisering, tydligare styrning och ökad samverkan. En extern 

utvärdering (PwC 2022) visade dock på otydligt syfte, gränsdragnings-

problem mellan kommun och bolag, dubbla roller samt osäkerhet kring 

effekter på kostnader och effektivitet. 

Under 2023–2024 genomfördes även ett särskilt uppdrag om samordning 

mellan teknisk verksamhet, samhällsbyggnadsenheten och Arboga 

Kommunalteknik AB (AKTAB). Trots vissa förbättringar kvarstår 
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utmaningar kopplade till gränsdragning, roller, organisationsstruktur och 

samordning. 

Utredningen beskriver ett önskat läge där organisationen präglas av tydlig 

styrning och ansvarsfördelning, medborgar- och kundfokus, effektiv 

resursanvändning, samverkan, helhetssyn samt långsiktighet. Fyra 

organisatoriska alternativ analyseras: 

• Alternativ A: nuvarande organisation behålls, med låga 

förändringskostnader men fortsatta gränsdragningsutmaningar och 

ränte- samt leasingeffekter. 

• Alternativ B: delar av AKTAB (projekt- och gatuverksamhet) förs 

över till kommunen, vilket bedöms ge ökad tydlighet med 

begränsade förändringskostnader. 

• Alternativ C: huvuddelen av AKTAB förs över till kommunen, 

vilket kan stärka helhetssyn och minska överbyggnad, men medför 

större förändringskostnader och skatteeffekter. 

• Alternativ D: samtliga tekniska- och fastighetsbolag förs över till 

kommunen; detta bedöms ge störst organisatorisk samordning men 

mycket höga skattekostnader och risker. 

Utredarens samlade bedömning är att Alternativ D inte bör genomföras på 

grund av mycket stora förändrings- och skattekostnader. Alternativ B eller 

C rekommenderas, där Alternativ B bedöms innebära lägst risk och 

kostnad, medan Alternativ C ger störst organisatoriska vinster men till 

betydligt högre förändringskostnad. Vid ett genomförande av Alternativ B 

bör även övriga delar av AKTAB ses över för ökad effektivitet. 
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Ärendebeskrivning 

Uppdraget 

Kommunstyrelsen gav i februari 2025 uppdrag till kommundirektören att 

se över den politiska- och tjänsteorganisationen i Arboga kommun och dess 

helägda bolag. Detta föregicks av en dialog i kommunstyrelsens arbets-

utskott avseende kommunens organisation, där upplevelsen av organisa-

tionen är att den inte helt motsvarar det önskade läget. I första hand är det 

kommunstyrelseförvaltningen och de tekniska verksamheterna med dess 

politiska organisation som ska ses över. Avgränsningen i uppdraget är att 

den inte omfattar organisationen/verksamheten i barn- och utbildnings-

nämnden, socialnämnden, fritids- och kulturnämnden, vattenbolagen och 

kommunalförbunden. 

Att se över en kommuns organisation är ett omfattande uppdrag som 

kräver tydliga avgränsningar. Några av aspekter som bör inkluderas och 

övervägas är: 

• Vad består utmaningarna/problem av? Vad är det önskade 

läget/målet? 

• Organisationsstruktur: analys av den nuvarande strukturen, 

utvärdera ledningsstrukturen och beslutsvägar 

• Roller och ansvar: roller och ansvar för olika positioner inom 

organisationen, identifiera eventuella överlappningar eller 

oklarheter i ansvarsfördelningen, effektivitet och produktivitet, 

måluppfyllelse, processer som kan förbättras eller förenklas, 

resursanvändning 

• Kommunikation och samarbete 

• Kund- och medborgarfokus: medborgarnas behov och förvänt-

ningar, service och tillgänglighet. 

Politiken i kommunstyrelsen är tydliga med att uppdraget ska utföras 

internt, men att hjälp kan behövas i specifika frågeställningar. 

Bakgrund 

Nedan redovisas nuvarande organisation som kännetecknas av en hög grad 

av samverkan. Dels i gemensamma nämnder och kommunalförbund, dels i 

samverkan med andra aktörer i bolag. Ett annat utmärkande drag är att en 

stor del av den tekniska verksamheten är bolagiserad. 
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Fastighetsbolagens bildande 

Under år 2010 togs beslut om att överföra fastighetsverksamheten i Arboga 

kommun till aktiebolag. Denna överföring föregicks av ett antal utredningar 

som pekade på att denna verksamhet borde bolagiseras. Syftet med denna 

förändring beskrevs med att få en ekonomisk balans i fastighetsförvalt-

ningen och att skapa en fastighetsaktör med ekonomisk styrka som kan 

bidra till en utveckling av Arbogas bostadsutbud.  

Extern utredare pekade på ytterligare möjliga motiv/fördelar så som 

effektiv och kompetent fastighetsförvaltare, kompetensförsörjning, samlad 

bild av fastighetsbeståndet, stordriftsfördelar, minskad suboptimering, 

mindre formbundet beslutssystem, skarpare engagemang och ansvars-

känsla vid personligt ansvar, särredovisning. Den externa utredaren 

påpekar att argumenten skulle kunna hanteras på ett likvärdigt sätt i 

kommunal regi, men inte alla.  

Ett moderbolag bildades, Rådhuset i Arboga AB, med två dotterbolag i 

Kommunfastigheter i Arboga AB och Arbogabostäder AB. Kommunens 

bostadsfastigheter övergick till Arbogabostäder och kommunens verksam-

hetsfastigheter till Kommunfastigheter. 

Bildande av nya bolag 

Kommunfullmäktige fattade i november 2018 beslut om att tekniska 

förvaltningens personal skulle överföras till kommunstyrelsen den 1 januari 
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2019. Vid samma tillfälle fick kommunstyrelseförvaltningen i uppdrag att, i 

samverkan med berörda, pröva förutsättningarna för att bilda tre helägda 

bolag avseende verksamheterna drift- och projektutförande, kost, måltider 

och städ samt vatten och avlopp. Organisationsförändringen skulle vara 

genomförd senast den 1 september 2019.  

I mars 2019 beslutade kommunfullmäktige att ge kommunstyrelsen i 

uppdrag att bilda tre bolag, ett moderbolag och två dotterbolag, ett 

avseende kommunens VA-verksamhet och ett avseende kommunens drift 

och projektverksamhet. I maj 2019 beslutade kommunstyrelsen att förvärva 

tre bolag enligt kommunfullmäktiges tidigare beslut samt att bolagen 

avseende VA-verksamhet och drift- och projektverksamhet sätts i drift. 

Beslutet innebar att endast två bolag köptes och driftsattes i avvaktan på 

beslut om driftsättning av ett moderbolag och koncernbildning.  

Sedan tidigare finns det helägda Rådhuskoncernen med dotterbolagen 

Arboga Bostäder AB (ABO) och Kommunfastigheter i Arboga AB (KFIA). 

För att stärka styrning och ledning av Arboga kommun som helhet i det 

långsiktiga perspektivet blev inriktningen att bilda en kommunkoncern. 

Mål för koncernbildning är att åstadkomma förbättrad ägarstyrning, skapa 

synergi och samordningseffekter mellan bolagen och den kommunala 

förvaltningen och skapa möjligheter till resultatutjämning. Vid kommun-

styrelsens arbetsutskotts möte i november 2020 beslutades att ge kommun-

direktören i uppdrag att arbeta fram ett förslag till koncernombildning. 

Denna koncernstruktur bildades slutligt under 2021. 

Arboga kommun äger idag samtliga aktier i bolaget Rådhuset i Arboga AB 

(Rådhuset AB). Rådhuset AB äger i sin tur samtliga aktier i Arboga 

Kommunalteknik AB (AKTAB), Kommunfastigheter i Arboga AB (KFIA), 

Arboga Vatten och Avlopp AB (AVAAB) och Arbogabostäder AB (ABO).  

Extern utvärdering av bolagen 

Under våren 2022 genomfördes av PwC, på uppdrag av Arboga kommun, 

en utvärdering av bolagiseringen av verksamheter i bolagen Arboga 

Kommunalteknik AB och Arboga Vatten och Avlopp AB. Syftet med 

utredningen var att utvärdera effekter och måluppfyllelse av dessa 

bolagiseringar. Utvärderingen hade sin grund i dokument kopplade till 

besluten samt ett flertal intervjuer. Flertalet av de intervjuade ansåg att 

syftet med bolagiseringen var oklart och att det därmed även är svårt att 

veta om det uppfylls eller inte. Trots detta nämns ett flertal olika syften 

däribland 
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• effektivisering, 

• kortare beslutsvägar, 

• tydligare styrning, 

• ökad samverkan (främst med Kungsör och Köping), 

• synliggörande av kostnaderna för de verksamheter som bolagiserats, 

• renodla verksamheterna. 

Flertalet av de intervjuade ansåg att det fanns en otydlighet vad gäller 

ansvarsfördelningen mellan kommunen och Arboga Kommunalteknik AB 

och att det därmed finns en gränsdragningsproblematik. Några menade att 

bolagets uppdrag i sig är tydligt och att det har blivit bättre/enklare vad 

gäller gränsdragning, medan andra inte var lika positiva och menar att 

arbetet med att förtydliga måste fortsätta och efterfrågade en modell som är 

mindre personberoende.  

Att samma person var både teknisk chef i kommunen och VD för Arboga 

Kommunalteknik AB idag nämndes även i detta sammanhang utifrån de 

dubbla rollerna som både beställare och utförare. Även kommunens 

beställarfunktion generellt nämndes utifrån att denna togs bort i samband 

med bolagiseringen och inte ersattes därefter. Några av de intervjuade 

menade att bolagens verksamhet fortsatt bedrevs som om den bedrevs 

inom en förvaltning och att det därför behövdes förtydligas vad det innebär 

att arbeta och bedriva verksamhet i ett bolag jämfört med inom kommunen. 

Enligt de intervjuade ansåg vissa av dem att det inte hade skett någon 

större förändring i verksamheten förutom att bolagen bildades. Detta gällde 

framför allt för driftpersonal i verksamheten. Bolagiseringen kan möjligen 

ha haft större påverkan för administration, ekonomi, ledning och styrning. 

Flera av de intervjuade lyfter att syftet med att bolagiseringen skulle ha 

inneburit kostnadsbesparingar och att detta har uppfyllts. Istället anser 

vissa att bolagiseringen har inneburit högre kostnader framför allt vad det 

gäller de administrativa tjänsterna. Andra av de intervjuade menade att det 

är oklart huruvida bolagiseringen har medfört kostnadsbesparingar eller 

inte då det gått för kort tid sedan genomförandet. Det nämndes att 

bolagiseringen har tydliggjort vilka kostnader som är hänförligt till vilket 

område. Tidigare var detta inte renodlat utan mer dolt i nämndens totala 

budget. Detta har dock gett upphov till gränsdragningsproblem och 

diskussioner om vem som ska ta vilken kostnad. 

De intervjuade menade att det saknades resurser och förberedelse inför 

bolagiseringen samt att efter genomförandet så fick inte bolagen tillräckligt 

med stöd i uppstarten. Vad gäller effektivisering ansåg några av de 

intervjuade att kommunen är en för liten organisation för att nå önskade 

samordningsvinster.  
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Ytterligare ett syfte som nämndes är att det fanns politiska motiv till att 

genomföra omorganisationen. Dessa bestod av dels en vilja att överföra den 

strategiska planeringen/rådigheten till kommunstyrelsen, dels en för-

hoppning att åstadkomma en bättre styrning av den verksamhet som 

tidigare bedrevs av den tekniska förvaltningen. 

Då var samma person både teknisk chef i kommunen och VD för Arboga 

Kommunalteknik AB och fastighetsbolagen. Detta innebar att hen i vissa 

fall både var beställare i sin roll som teknisk chef och utförare i sin roll som 

VD, vilket enligt några av de intervjuade var problematiskt och ökade risken 

för otydlighet. Att både tillgodose kommunens intressen i form av teknisk 

chef och bolagens intressen i form av VD är svårt och riskerade att leda till 

otydlighet när det kommer till i vilken egenskap hen företräder. 

PwC lämnade med bakgrund av vad som framkommit av rapportens 

iakttagelser och bedömningar ett antal rekommendationer:  

• att fortsätta dialogen med Kungsör och Köping kring samverkan 

inom det tekniska området;  

• att följa upp den ekonomiska effekten av bolagiseringen genom 

analyser, jämförelser och nyckeltal för att kunna kostnads-

effektivisera ytterligare;  

• att se över hur kommunen och bolagen kan samverka och 

effektivisera ekonomiadministrationen;  

• att se över den formella ägarstyrningen genom att uppdatera 

bolagspolicyn och uppdatera AKTAB:s ägardirektiv. Arbetet med att 

uppdatera övriga ägardirektiv pågår i verksamheten. Översynen av 

ägardirektiven ska rikta sig till de olika verksamheterna specifikt, 

men även med tydliga gemensamma kommunövergripande mål. 

Ägardirektiven för AKTAB bör se över den gränsdragnings-

problematik, oklara organisationsstruktur och avtal som har 

identifierats;  

• att gå igenom ägardirektiv och avtal för att säkerställa gräns-

dragningen mellan beställare och utförare och eventuellt även sära 

på rollen som VD och teknisk chef;  

• att formalisera någon form av forum för att fortsätta arbetet med att 

hitta samverkan/samordning, men också att hantera gräns-

dragningsfrågor;  

• att fortsätta med kompetenshöjande åtgärder för bolagsstyrelserna 

och även de som berörs utifrån ett ägarstyrningsperspektiv samt  

• att genomföra en medarbetarenkät för att fånga frågor kring 

bolagiseringen, men också att få en återkoppling på medarbetarnas 

status i nuläget. 
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Kommunstyrelsens beslut utifrån utvärdering av bolagen 

Utifrån utvärdering av bolagen, utfört av PwC, beslutade kommunstyrelsen 

i maj 2022; 

• Utvärderingens rekommendationer hanteras i kommunstyrelse-
förvaltningen, styrelsen i Rådhuset i Arboga AB och i Arboga 
Kommunalteknik AB  

• Dialogen med Kungsör och Köping kring samverkan inom det 
tekniska området pågår i uppdrag om VA-samverkan mellan Arboga 
och Kungsör 

• Den ekonomiska effekten av bolagiseringen genom analyser, 

jämförelser och nyckeltal för att kunna kostnadseffektivisera 

ytterligare får hanteras av styrelsen i Rådhuset i Arboga 

• Kommunstyrelseförvaltningen får i uppdrag att se över hur 

kommunen och bolagen kan samverka och effektivisera 

ekonomiadministrationen 

• Den formella ägarstyrningen ses över genom att uppdatera bolags-

policyn och uppdatera AKTAB:s ägardirektiv. Översynen av ägar-

direktiven ska rikta sig till de olika verksamheterna specifikt, men 

även med tydliga gemensamma kommunövergripande mål. Ägar-

direktiven för AKTAB bör se över den gränsdragningsproblematik, 

oklara organisationsstrukturer och avtal som har identifierats. 

Kommunstyrelseförvaltningen får detta uppdrag 

• En arbetsgrupp i kommunstyrelseförvaltningen och AKTAB får gå 

igenom ägardirektiv och avtal för att säkerställa gränsdragningen 

mellan beställare och utförare och eventuellt även sära på rollen 

som VD och teknisk chef. Denna arbetsgrupp får också uppdraget 

att formalisera någon form av forum för att fortsätta arbetet med att 

hitta samverkan/ samordning, men också att hantera gräns-

dragningsfrågor  

• Rådhuset i Arboga AB ska fortsätta med kompetenshöjande 

åtgärder för bolagsstyrelserna och även de som berörs utifrån ett 

ägarstyrningsperspektiv. De ska också genomföra en medarbetar-

enkät för att fånga frågor kring bolagiseringen, men också att få en 

återkoppling på medarbetarnas status i nuläget. 
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Nytt uppdrag avseende samordning av teknisk verksamhet, 

samhällsbyggnadsenhet och Arboga kommunalteknik 

I juni 2023 behandlade styrelsen för Arboga Kommunalteknik AB frågan 

avseende vidareutveckling och samordning av ”teknisk verksamhet”. 

AKTAB ansåg att det fanns en begränsad samverkan kring stadsutveckling, 

långsiktig planering, detaljplanplanering med mera, kopplat till produktion 

och utföranden. För att uppnå en kostnadseffektiv organisation och mini-

mera gränsdragningsproblematik med så lite överbyggnad som möjligt 

rekommenderades att teknisk verksamhet, samhällsbyggnad och AKTAB 

samordnas i samma organisation. För att kunna ha kvar möjligheten och 

fortsätta samverkan med andra kommuner/organisationer förordades att 

verksamheten samordnas i AKTAB.  

På Rådhuset i Arboga AB:s styrelsemöte i juni 2023 beslutades följande: 

Koncern-VD, tillika kommundirektör, får i uppdrag att bereda frågan till 

kommunstyrelsen med inriktning att samordna samhällsbyggnadsenheten 

och AKTAB. Med fördel kan också andra alternativ beredas med syfte att 

samordna kommunens tekniska verksamhet och AKTAB. 

Uppdraget om samordning av teknisk verksamhet, samhälls-

byggnadsenhet och Arboga kommunalteknik 

Uppdraget om samordning av teknisk verksamhet, samhällsbyggnadsenhet 

och Arboga kommunalteknik genomfördes under 2023–2024 med beslut 

under första delen av 2024. 

Uppdraget började med att göra en återblick från beslutet i kommun-

styrelsen i maj 2022. Den visade på att erfarenheten efter de första åren 

med denna organisering av den tekniska verksamheten är att den behövde 

förändras för att få en mer effektiv verksamhet, förstärka samordningen 

och minimera problematik med gränsdragningar avseende ansvar och 

roller. Ett antal aktiviteter utifrån kommunstyrelsens beslut i maj 2022 var 

pågående; 

• Ett gemensamt driftbolag inom VA med Kungsörs kommun var 

bildat och verksamheten startade 1 januari 2024 

• Samverkan skedde inom ekonomiadministration 

• Gemensamma resurser mellan kommunen och bolagen avseende 

bland annat ekonomisystem, beslutsstödsystem, HR och 

kommunikation 

• Ett översyn hade skett av styrdokument inom AKTAB och 

fastighetsbolagen 

• I kommunens styrmodell ingår numera även bolagen i bland annat 

målstyrningen med kommungemensamma mål och indikatorer. 
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Fortfarande kvarstod flera förbättringsområden; 

• Gränsproblematiken 

• Oklara organisationsstrukturer och avtal 

• Gränsdragningen mellan beställare och utförare 

• Klargöra rollerna som VD och teknisk chef 

• Samordning för att uppnå kostnadseffektivitet  

Uppdragets utgångspunkt var att samordna verksamheten. Så fort det 

skapas gränser i olika organisationsformer så skapas också en gräns-

dragningsproblematik. Det enklaste sättet att minimera problematiken är 

att ta bort så mycket gränser som möjligt.  

Under processen sedan våren 2023 fördes det vid flera tillfällen dialog och 

delrapporteringar med kommunstyrelsen och dess arbetsutskott. Sam-

verkan, dialog och MBL fördes vid flera tillfällen med den fackliga 

organisationen och medarbetarna vid samhällsbyggnadsenheten. Framför-

allt två punkter fördes dialog om. Dels om samhällsbyggnadsenhetens 

produktion och beslut kan utföras i ett bolag, dels rollen som teknisk chef i 

kommunen tillika VD i Arboga Kommunalteknik. En extern part fick 

uppdraget att belysa detta. Uppdraget var att utreda möjligheterna att 

bolagisera de uppgifter som är knutna till strategisk samhällsbyggnad, 

fysisk planering och övergripande frågor som rör den fysiska miljön. 

Uppdraget var också att utreda hur den tekniska chefens beställaruppdrag 

bör utformas. Utredningen av den externa parten blev klar i slutet på 

november 2023 och presenterades för politiken i december 2023. 

Utredningen klargjorde att det var möjligt att genomföra en bolagisering 

enligt önskad målbild men under vissa förbehåll. Det har också klargjorts 

att det är möjligt att VD för AKTAB också kan inneha tjänsten som teknisk 

chef i kommunen.  

På kommunstyrelsens möte i januari 2024 beslutades att ärendet skulle 

återremitteras för att utreda olika alternativ. I februari 2024 beslutade 

kommunstyrelsen om ett av de fyra olika alternativ som beskrevs. 

Alternativet innebar att samordning sker genom att VD/teknisk chef blir 

samhällsbyggnadsenhetens chef i kommunen. Dessutom att kommun-

styrelsen tillsätter ett utskott och antar instruktion för utskottets verk-

samhet. Utskottet hanterar huvuddelen av tekniska verksamhetens beslut. 

Utskottets ledamöter består av samma som i KS AU. Utskottet för samhälls-

planering och trafik inrättades från och med 1 maj 2024.  

Revidering av tidigare beslut om samordning av tjänst 

Under februari 2024 fattade kommunstyrelsen beslut om en samordning av 

teknisk verksamhet, samhällsbyggnadsenhet och Arboga Kommunalteknik 
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AB. Kommunstyrelsen gav kommundirektören i uppdrag att genomföra en 

organisationsförändring. I denna förändring inkluderades att samord-

ningen skulle ske genom att VD för bolaget också är teknisk chef i 

kommunen samt verksamhetschef för samhällsplaneringsenheten.  

I december 2024 entledigades VD:n från sitt uppdrag. I februari 2025 

beslutade kommunstyrelsen att tidigare beslut om att VD för Arboga 

Kommunalteknik AB tillika är teknisk chef och verksamhetschef för 

samhällsplaneringsenheten i kommunen upphävs från och med 1 mars 

2025. En tillförordad VD för bolagen rekryterades och avtal är tecknat till 

och med 2026. Tjänsten som teknisk chef är vakant i avvaktan på denna 

utredning om organisationen. Samordningen av kommunens tekniska 

verksamhet omhändertas tillsvidare av tillförordnad VD, kommun-

direktören och samhällsplaneringschefen.  
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Önskat läge 

Kommunens organisation ska kännetecknas av centrala principer som 

skapar effektivitet, transparens och god service till Arbogaborna.  

• Tydlig styrning och ansvarsfördelning 

o Klar, enkel och tydlig struktur med tydliga roller, mandat 

och ansvar där beslut fattas på rätt nivå 

• Medborgar- och kundfokus 

o Utgå från medborgarnas och kundernas behov och 

förväntningar 

o Öppen och effektiv kommunikation, enkelt att komma i 

kontakt med kommunen och få snabb och korrekt service 

o Öppenhet i beslutsprocesser och tydlig information till 

medborgare och medarbetare 

o Intern kommunikation som främjar samarbete mellan 

verksamheter 

• Effektiv resursanvändning 

o En struktur som undviker dubbelarbete och överbyggnad 

o Digitalisering och automatisering där det är möjligt för att 

frigöra tid till kärnverksamhet 

• Flexibilitet och anpassningsförmåga 

o Kunna anpassas efter förändringar i omvärlden som till 

exempel förändringar i lagstiftning, ekonomi och behov 

• Kompetens och ledarskap 

o Rätt kompetens på rätt plats 

o En kultur som uppmuntrar innovation, förbättring, 

delaktighet och ansvarstagande 

• Fokus på kommunnyttan och samverkan 

o Helhetssyn och undvika stuprörstänkande 

o God samverkan mellan verksamheten och externa parter 

o Långsiktig och strategisk. 
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Olika alternativ 

Nedan beskrivs de alternativ som sedan ska analyseras och beskrivas 

utifrån det önskade läget med kommunens organisation. 

• Alternativ A: Inga förändringar av organisationen 

• Alternativ B: Delar av AKTAB förs över till kommunen 

• Alternativ C: AKTAB förs över till kommunen 

• Alternativ D: AKTAB och KFIA förs över till kommunen 

Sedan finns givetvis varianter av de olika alternativen. 

De beskrivna alternativens följder/konsekvenser kan av olika personer 

upplevas som fördelar men också som nackdelar. Därför beskrivs 

alternativen som följder/konsekvenser. 
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• Alternativ A: Inga förändringar av organisationen, 

följder/konsekvenser 

Ansvar, personal, tillgångar, avtal och delar av finansiering finns i 

bolagsrättslig form och inte i kommunal nämnd- och förvaltningsstruktur  

6 års erfarenheter 

Ingen verksamhetsövergång 

Behöver inte ändra avtal, system etc 

Inga ändringar i politisk organisation 

Överbyggnad tjänsteorganisationen 

Överbyggnad politisk organisation 

Mindre möjligheter till samordning 

Gränssnittsproblem 

Mindre ”tillsammans” 

Upplevt ej önskvärt läge 

Anställa en teknisk chef i kommunen 

Dubbla roller i politiken och tjänsteorganisationen 

Ränteavdragsbegränsningar 

Följa RKR:s rekommendation R5 om finansiell leasing 

Låga förändringskostnader 

 

Nuvarande organisation och bolagsstruktur behålls oförändrad.  

Den överföring av verksamhet från kommunal förvaltning till helägda 

kommunalt bolag för teknisk verksamhet innebar att ansvar, personal, 

tillgångar, avtal och delar av finansiering flyttats från kommunal nämnd- 

och förvaltningsstruktur till bolagsrättslig form.   

Den politiska styrningen sker indirekt genom ägardirektiv, bolagspolicy och 

styrelsearbete, istället för via nämnd och reglemente.  

Med olika juridiska personer så finns en ökad risk för gränsdragnings-

problem mellan kommunens som beställare och bolagen som utförare. Här 
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behövs förutom ägardirektiven även tydliga avtal som reglerar bolagens 

uppdrag. Vid oförändrad organisation bör styrdokumenten ses över och 

förtydligas.  

Vid en bolagisering skiljs beställare och utförare åt. Det ställs då högre krav, 

framför allt på styrning, samordning och tydliga roller. Erfarenheten visar 

att det då är viktigt att förvaltningarna är bra beställare. För  till exempel 

beställning av fastighetsbolagen är det viktiga att det finns en lokal-

samordnare i kommunens som har rollen att se över hur behov utvecklas 

inom olika verksamheter och att och att kommunicera detta till bolaget.  

Eftersom inte alla ärenden i den löpande verksamheten hanteras och vissa 

beslut inte fattas av kommunen kan det upplevas som en risk för minskad 

offentlig insyn jämfört med förvaltningsdrift. Detta även om offentlighets-

principen delvis gäller i helägda bolag.  

När verksamheten övergått från kommunal redovisning till bolagens 

resultaträkning och balansräkning har det till viss del påverkat jämförbar-

heten över tid. Det har inneburit möjligheter till ökad ekonomisk själv-

ständighet och tydligare kostnadsredovisning per verksamhet. 

Bolagsformen har inneburit ränteavdragsbegränsningar, speciellt på senare 

tid med mycket högre lån till följd av stora investeringar samt högre ränte-

nivåer. 

Finansiering, lån och borgensåtaganden har behövt strukturerats och 

beslutats särskilt. De helägda bolagen har möjlighet att låna av Kommun-

invest, vilket innebär lägre räntenivåer. I gengäld tar kommunen ut 

borgesavgifter av bolagen för att undvika konkurrensfördelar. 

Om nuvarande organisation, med att verksamhetsfastigheter ägs av 

fastighetsbolag, behöver ett omfattande arbete genomföras för att följa 

Redovisningsrådets rekommendation R5 angående leasing. Enligt denna 

ska kommunen redovisa sina hyresåtaganden som leasing för att överens-

stämma med god redovisningssed. Detta kommer i det korta perspektivet 

också få konsekvenser i form av högre kostnader. 

Bolagen köper idag tjänster av kommunen så som ekonomisk dag-

rapportering, HR-stöd och kommunikationsstöd. Bolagen har inte 

samverkansavtal, vilket innebär att det kräver MBL-information och 

förhandling. 

Kommunen liksom de helägda bolagen omfattas av Lagen om offentlig 

upphandling (LOU). De flesta upphandlingar genomförs gemensamt av 

kommunalförbundets upphandlingsenhet. 
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Med olika juridiska personer, kommun och bolag, behövs tydliga avtal och 

prismodeller. Det behövs även i kommunal förvaltning tydliga fördelningar 

för att få en rättvisande redovisning och statistik. 

Om inga ändringar av organisationen genomförs så kan man bygga vidare 

på sex års erfarenheter av nuvarande organisering.  Det behövs ingen 

verksamhetsövergång mellan bolag och kommun. Det finns då inga behov 

av att ändra avtal, system eller strukturer och heller ingen förändring i den 

politisk organisationen. Fastigheter, maskiner, fordon och inventarier 

behöver inte värderas och överföras till kommunen.  

Bolagsformen kan upplevas som att den underlättar samverkan med andra 

kommuner och externa aktörer genom affärsmässighet och snabbare beslut. 

Inom kommunen och de helägda bolagen har sedan en tid pågått ett arbete 

om helhetssyn och samverkan. Detta kommer också vara inriktningen i den 

reviderade styrmodellen som ska beslutas under året. För att få en effektiv 

organisation behöver det vara ett bra samspel och finnas en gemensam bild 

av vad som ska åstadkommas mellan politiken och tjänsteorganisationen. 

Det är en tid av ökande komplexitet, höga förväntningar och behov av 

samverkan över organisatoriska och professionella gränser. Många av de 

samhällsutmaningar som kommunen möter kan inte lösas av enskilda 

verksamheter eller genom traditionell hierarkisk styrning. De kräver ett 

gemensamt ansvarstagande, helhetssyn och förmåga att agera tillsammans. 

Förhållningssättet bygger på att riktning, ansvar och lösningar formas 

gemensamt i dialog mellan politik, chefer och medarbetare samt i sam-

verkan med andra aktörer i samhället. Kommunen ska leda med fokus på 

helheten och på de effekter man vill uppnå för invånarna. Genom att arbeta 

tillsammans skapas en tydlig koppling mellan värdegrund, mål, genom-

förande och uppföljning, där fokus ligger på helheten, invånarnas bästa och 

ett långsiktigt hållbart samhälle. Det finns en risk att helhetssyn och detta 

systemledarskap kan försvagas om bolagen utvecklas för självständigt i 

förhållande till kommunen.  

Med nuvarande organisering kan det upplevas att det blir en viss över-

byggnad och en ökad administration i tjänsteorganisationen. Detta då flera 

delar i administrationen, till exempel i den ekonomiska administrationen, 

måste göras i flera juridiska personer. Som framgår ovan i bakgrunden så är 

beställarrollen i form av teknisk chef vakantsatt och hanteras i dagsläget av 

flera personer. Om nuvarande organisation hålls intakt så måste beställar-

rollen i kommunen tydliggöras. Den kombinerade rollen som VD i bolag 

och teknisk chef i kommunen upplevdes som otydlig. På liknande sätt kan 

kommundirektörens roller upplevas som otydliga då rollen innebär både 
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kommundirektör, förvaltningschef för kommunstyrelseförvaltningen och 

koncern-VD samt nu även delar av teknisk chef i kommunen. 

Nuvarande organisation kan också upplevas att det blir en politisk över-

byggnad och en otydlighet. Det finns idag utsedda styrelser i Arboga 

Kommunalteknik, Arbogabostäder och Kommunfastigheter som består av 

samma politiska ledamöter. För moderbolaget Rådhuset är det samma 

ledamöter som finns i kommunstyrelsens arbetsutskott. Otydligheten 

består i att samma ledamöter sitter i kommunfullmäktige, kommun-

styrelsen, kommunstyrelsens arbetsutskott samt i moderbolaget. 

Nuvarande organisation kan innebära en stärkt affärsmässighet, 

kostnadstransparens och samverkansförmåga. Alternativet innebär lägst 

förändringskostnad och risk. Med nuvarande regler för ränteavdrags-

begräsningar innebär det ekonomiska konsekvenser. Det innebär också 

minskad direkt politisk styrning och gränsdragningsutmaningar mellan 

kommunen och bolag. Utfallet är i hög grad beroende av tydlig ägar-

styrning, väl definierade uppdrag och förmåga till sammanhållet system-

ledarskap för att uppnå helhetssyn, samverkan och långsiktig effektivitet. 
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• Alternativ B: Delar av Arboga Kommunalteknik förs över till 

kommunen, följder/konsekvenser 

Ansvar, personal, tillgångar, avtal och delar av finansiering finns i 

bolagsrättslig form och inte i kommunal nämnd- och förvaltningsstruktur  

6 års erfarenheter 

Delvis verksamhetsövergång 

Behöver inte ändra avtal, system etc 

Inga ändringar i politisk organisation 

Överbyggnad tjänsteorganisationen 

Överbyggnad politisk organisation 

Mindre möjligheter till samordning 

Gränssnittsproblem 

Mindre ”tillsammans” 

Upplevt ej önskvärt läge 

Anställa en teknisk chef i kommunen 

Dubbla roller i politiken och tjänsteorganisationen 

Ränteavdragsbegränsningar 

Följa RKR:s rekommendation R5 om finansiell leasing 

Låg förändringskostnad 

 

En partiell återföring av verksamhet från bolag till kommunen. Här är 

tanken att nuvarande projekt- och gatuavdelningen på Arboga Kommunal-

teknik genom verksamhetsövergång förs över till kommunens kommun-

styrelseförvaltning. Denna avdelning består just nu av fyra medarbetare. 

Övrig organisation och bolagsstruktur behålls oförändrad.  

De flesta av de följder/konsekvenser som redovisas ovan under Alternativ A 

gäller även för Alternativ B. Det blir en ökad tydlighet vid en förändring då 

de myndighetsbeslut som fattas av kommunen som bereds av projekt- och 

gatuavdelningen nu bereds och utförs av bolaget. Även en stor del av 

kommunstyrelsens investeringar bereds och utförs idag av projekt- och 

gatuavdelningen. 
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Detta alternativ kan innebära en stärkt affärsmässighet, kostnads-

transparens och samverkansförmåga. Alternativet innebär låga för-

ändringskostnader och risk. Med nuvarande regler för ränteavdrags-

begränsningar innebär det ekonomiska konsekvenser. Det innebär också 

minskad direkt politisk styrning och gränsdragningsutmaningar mellan 

kommunen och bolag. En ökad tydlighet jämfört med nuvarande orga-

nisation avseende myndighetsutövning och investeringar i infrastruktur. 

Utfallet är i hög grad beroende av tydlig ägarstyrning, väl definierade 

uppdrag och förmåga till sammanhållet systemledarskap för att uppnå 

helhetssyn, samverkan och långsiktig effektivitet.  
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• Alternativ C: Hela Arboga Kommunalteknik (AKTAB) förs över till 

kommunen (förutom fastighetsavdelningen), följder/konsekvenser 

Ansvar, personal, tillgångar, avtal och delar av finansiering övergår från 

bolagsrättslig form och inte i kommunal nämnd- och förvaltningsstruktur  

6 års erfarenheter 

Verksamhetsövergång 

Behöver ändra avtal, system etc 

Ändringar i politisk organisation 

Minskad överbyggnad tjänsteorganisationen 

Minskad överbyggnad politisk organisation 

Större möjligheter till samordning 

Färre gränssnittsproblem 

Möjligheter till mer ”tillsammans” 

Behöver inte finnas beställarroll i kommunen 

Färre dubbla roller i politiken och tjänsteorganisationen 

Ränteavdragsbegränsningar 

Följa RKR:s rekommendation R5 om finansiell leasing 

Förändringskostnader 

Skatteeffekter 

Upphandlingsrätt 

 

En återföring av verksamhet från bolag till kommun, vilket innebär en 

återgång till organisationen före år 2020. Tanken är då att behålla fastig-

hetsbolagen Kommunfastigheter och Arbogabostäder och att nuvarande 

fastighetsavdelning på Kommunalteknik övergår till fastighetsbolagen. Ett 

alternativ skulle kunna vara att även fastighetsavdelningen övergår till 

kommunen, då blir fastighetsbolagens bolag utan personal och med till-

gångar (en blandning av Alternativ C och D).   

En återföring, avveckling/upphörande av drift i aktiebolagsform och över-

föring av verksamhet till kommunal förvaltning, innebär i praktiken att 

kommunens verksamhetsansvar, personal, tillgångar, avtal och finansiering 
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behöver flyttas från bolagsrättslig struktur till kommunal nämnd-/förvalt-

ningsorganisation.  

Om ändringar av organisationen genomförs så måste man ta om hand de  

sex årens erfarenheter av nuvarande organisering.   

Det behövs en verksamhetsövergång av cirka 130 medarbetare mellan bolag 

och kommun. En verksamhetsövergång innebär att anställningar följer med 

till kommunen med bibehållna villkor. Det kommer finnas behov av MBL-

förhandlingar, riskbedömningar och plan för arbetsmiljö, samt hantering av 

eventuella skillnader i rutiner (till exempel arbetstid, beredskap och 

beslutsvägar). Chefs- och ledningsstruktur behöver fastställas för att 

undvika nya gränsdragningsproblem. Även den politiska strukturen 

behöver ses över. 

Liknande konsekvenser som i Alternativ A om fastighetsavdelningen fort-

farande är bolagiserad, att det blir en skiljelinje mellan beställare och 

utförare. Det ställs högre krav, framför allt på styrning, samordning och 

tydliga roller. Det är viktigt att kommunen är en god beställare, till exempel 

att det finns en lokalsamordnare i kommunens som har rollen att se över 

hur behov utvecklas inom olika verksamheter och att och att kommunicera 

detta till bolaget.  

Det finns stora behov av att ändra avtal. Till exempel överlåtelse eller 

nytecknande av avtal (hyresavtal, entreprenadavtal, serviceavtal, licenser, 

kundavtal) kan krävas eftersom motpart ändras från bolag till kommun. 

Maskiner, fordon och inventarier behöver värderas och överföras till 

kommunen vilket kräver en tydlig spårbarhet för försäkring, garantier och 

underhållsansvar. Eventuella pågående tvister, garantiåtaganden och 

ansvar för tidigare beslut/avtal måste klarläggas. 

Systemstöd kan behöva konsolideras till kommunens plattformar (exempel-

vis ekonomi, HR, ärendehantering, GIS/tekniska system), vilket innebär 

migrering, behörighetsstyrning och informationsklassning. Informations-

hantering kan påverkas av regler om offentlighet och sekretess samt arkiv- 

och dokumenthanteringskrav. 

Om nuvarande bolagsform underlättar samverkan med andra kommuner/ 

aktörer kan återföring kräva nya samverkansavtal eller andra organisa-

toriska former. För vissa verksamheter kan bolagsformens snabbhet/ 

affärsmässighet minska. 

Med nuvarande organisering kan det upplevas att det blir en viss över-

byggnad och en ökad administration i tjänsteorganisationen. Detta då flera 

delar i administrationen, till exempel i den ekonomiska administrationen, 
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måste göras i flera juridiska personer. Alternativ C innebär en minskning av 

överbyggnad i administrationen. Beställarrollen i form av teknisk chef är 

vakantsatt och hanteras i dagsläget av flera personer. Om C-alternativet  

genomförs blir det mindre delar som det behövs en beställarroll för. 

Nuvarande organisation kan också upplevas att det blir en politisk över-

byggnad och en otydlighet. Denna blir mindre om ett av bolagen samordnas 

i kommunen.  

Med denna förändring finns möjligheter till en tydligare linje mellan 

politisk styrning och operativ verksamhet genom nämnd/kommunstyrelse, 

men samtidigt mer formbundna beslutsprocesser. Upplevelsen kan vara 

ökad offentlighet/insyn i verksamheten genom att mer hanteras inom 

kommunens förvaltning och ordinarie styrmodell. Nuvarande ägarstyrning 

(ägardirektiv, bolagspolicy, styrelsearbete) ersätts av förvaltningsstyrning 

(reglementen, delegationsordningar, internkontroll, budgetprocess). 

Som framgår under Alternativ A pågår inom kommunen och de helägda 

bolagen sedan en tid ett arbete om helhetssyn och samverkan. Alternativ C 

med en mer samlad kommunal organisation kan möjliggöra ökad helhets-

syn och prioriteringsförmåga. Det finns fler möjligheter till samordning och 

minska gränssnittsproblem. 

En övergång från bolagets resultaträkning/balansräkning till kommunens 

redovisning och budgetramar kan förändra nyckeltal och jämförbarhet över 

tid. Det kan innebära en möjlig minskning av koncernintern komplexitet i 

form av till exempel internräntor, internfakturering och borgensavgifter, 

men samtidigt behov av nya interna fördelningsmodeller i kommunen. 

I likhet med alternativ A om att verksamhetsfastigheter ägs av fastighets-

bolag behöver ett omfattande arbete genomföras för att följa Redovisnings-

rådets rekommendation R5 angående leasing.  

Bolagsformen har inneburit ränteavdragsbegränsningar, speciellt hos 

Kommunfastigheter med mycket högre lån till följd av stora investeringar 

samt högre räntenivåer.  

Alternativ C innebär skatte- och regelverkseffekter. Vid överlåtelse av 

tillgångar till ett pris som understiger marknadsvärdet är huvudregeln att 

överlåtelsen ska uttagsbeskattas. Uttagsbeskattning innebär att överlåtelsen 

ska beskattas som om den skett till marknadspris. Överlåtelse av tillgångar, 

till exempel fastigheter och inventarier, från ett aktiebolag till kommunen 

måste således ske till marknadspris – annars ska bolaget uttagsbeskattas 

som om överlåtelsen skett till marknadspris.  En översiktlig preliminär 

beräkning för AKTAB och dess materiella anläggningstillgångar visar att en 
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överföring skulle leda till en beräknad skattekostnad på cirka 500 tusen 

kronor.  

Utgångspunkten vid utförande av tjänster mellan kommun och kommunägt 

aktiebolag respektive mellan kommunägda aktiebolag är att de ska ske på 

marknadsmässiga villkor. I annat fall föreligger risk för uttagsbeskattning. 

Vid en överlåtelse av hela verksamheten i bolaget till kommunen kan man 

behöva ställa sig frågan om det finns ett övervärde typ goodwill som man 

måste ta höjd för att kunna bedöma vad som är marknadsmässigt pris vid 

en överlåtelse av hela verksamheten till kommunen. Finns det dolda över-

värden i bolagets verksamhet så ska dessa prissättas och beskattas. 

Kommunen kan inte dra all moms i momsdeklarationen (affärsmoms-

systemet) vid förvärvet av tillgångarna. Bedömningen att överlåtelsen av 

verksamheten i AKTAB till kommunen inte utgör en momsfri verksamhets-

överlåtelse. AKTAB bör således fakturera och redovisa moms avseende 

överlåtelse av tillgångarna. Den moms som AKTAB ska debitera för över-

låtelsen av verksamheten blir dock inte en kostnad för kommunen. 

Resterande del av momsbeloppet, som kommunen inte kan dra av i affärs-

momssystemet, kan kommunen istället erhålla ersättning enligt Lag om 

ersättning för viss mervärdesskatt för kommuner, regioner, kommunal-

förbund och samordningsförbund (LEMK).  

Överlåtelsen av verksamheten från AKTAB till kommunen utgör inte en 

momsfri verksamhetsöverlåtelse vilket medför att bolaget ska redovisa 

moms på marknadsmässig ersättning. Kommunen bör utreda om någon 

fakturering av byggtjänster kommer att bli aktuell med anledning av att 

kommunen ska sköta förvaltning av drift av ABO, KFIA & AVAAB. 

Huvudregeln är att en kommun och dess bolag ska konkurrensutsätta sina 

inköp enligt upphandlingslagstiftningen. Köp som sker inom en kommun-

koncern har i grunden ett undantag, nämligen undantaget för intern upp-

handling. Reglernas tillämpning är omtvistad på grund av att det saknas 

entydig praxis. Av den anledningen måste det anses osäkert hur bedöm-

ningen ska göras kring samverkan kring tjänster i en kommunkoncern. Mer 

konkret går det inte att med säkerhet slå fast när en kommun kan köpa 

tjänster från sina bolag och vice versa samt när kommunala bolag kan köpa 

tjänster av varandra. Däremot, om man skulle göra en bokstavstolkning av 

reglernas ordalydelse så går det att framhålla i vilka situationer det finns 

högre eller lägre risk för när ett tjänsteköp skulle kunna ifrågasättas. 

Konstateras kan göras att den upphandlingsrättsliga risk som finns idag är 

behäftade med samma risk vid en organisationsförändring.  
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Kommunens köp av tjänster från AKTAB bör vara i enlighet med lagstift-

ningens krav. Detta då det är fråga om ett vertikalt köp som lagstiftningen 

kallar det (kommunen äger AKTAB vilket i en koncern innebär ett moder-

/dotterförhållande). I ett sådant flöde är det dotterbolaget som ska uppfylla 

verksamhetskriteriet (80 procent av intäkterna ska härröra från kommunen 

eller övriga bolag i koncernen). Då AKTAB nästan endast får intäkter från 

kommunkoncernen så klarar man detta kriterium. Kommunfastigheters 

köp av tjänster från AKTAB bör också uppfylla lagens förutsättning. I denna 

situation är det fråga om ett horisontellt köp som lagstiftningen kallar det 

(systerbolagsförhållande). I ett sådant flöde är det den anskaffande parten 

(KFIA) som ska uppfylla verksamhetskriteriet. Då KFIA:s nästan samtliga 

intäkter härrör från kommunkoncernen så klaras detta kriterium. ABO:s 

köp av tjänster från AKTAB är ett riskflöde. Detta är också ett horisontellt 

flöde och ABO behöver uppfylla verksamhetskriteriet. Då intäkterna i ABO 

till största del härrör från hyresgäster finns det således risk att verksam-

hetskriteriet inte kan anses uppfyllt. AVAAB:s köp av tjänster från AKTAB 

är ett riskflöde. Detta är också ett horisontellt flöde och AVVAB behöver 

uppfylla verksamhetskriteriet. Då intäkterna i AVVAB till största del härrör 

från taxekollektivet finns det således risk att verksamhetskriteriet inte kan 

anses uppfyllt. Då verksamheten dock är av monopolkaraktär finns fortsatt 

goda argument för att bolaget uppfyller verksamhetskriteriet (det finns 

ingen konkurrens att skydda).  

Utifrån kommunens perspektiv är ovan relevant då nuvarande organisation 

med AKTAB som utförare bygger på att övriga bolag i koncernen och 

kommunen köper tjänster. Detsamma gäller vid omstrukturering där 

effekten skulle bli att kommunen istället för AKTAB tillhandahåller tjänster 

och att övriga bolag i koncernen köper tjänster. Riskerna är inte beroende 

av vem som tillhandahåller tjänsterna (AKTAB eller kommunen) utan 

snarare beroende av att ABO och AVAAB erhåller sina intäkter från hyres-

gäster respektive från taxekollektivet.  

Om bolaget i dag köper/levererar tjänster internt kan ersättningsmodeller 

behöva omformas för att undvika otillåtna direktupphandlingar och för att 

få korrekt kostnadsfördelning. 
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• Alternativ D, bolagen Arboga Kommunalteknik (AKTAB) Kommun-

fastigheter (KFIA) och Arbogabostäder (ABO) förs över till 

kommunen, följder/konsekvenser 

Ansvar, personal, tillgångar, avtal och delar av finansiering övergår från 

bolagsrättslig form och inte i kommunal nämnd- och förvaltningsstruktur  

Många års erfarenheter 

Verksamhetsövergång 

Behöver ändra avtal, system etc 

Ändringar i politisk organisation 

Minskad överbyggnad tjänsteorganisationen 

Minskad överbyggnad politisk organisation 

Större möjligheter till samordning 

Färre gränssnittsproblem 

Möjligheter till mer ”tillsammans” 

Behöver inte finnas beställarroll i kommunen 

Färre dubbla roller i politiken och tjänsteorganisationen 

Ränteavdragsbegränsningar 

Följa RKR:s rekommendation R5 om finansiell leasing 

Förändringskostnader 

Skatteeffekter 

Upphandlingsrätt 

 

En återföring av verksamhet från tre bolag, Kommunfastigheter/Arboga-

bostäder/Arboga kommunalteknik, till kommunen.  

En återföring, avveckling/upphörande av drift i aktiebolagsform och över-

föring av verksamhet till kommunal förvaltning, innebär i praktiken att 

kommunens verksamhetsansvar, personal, tillgångar, avtal och finansiering 

behöver flyttas från bolagsrättslig struktur till kommunal nämnd-/förvalt-

ningsorganisation.  
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Om ändringar av organisationen genomförs så måste man ta om hand de  

sex årens erfarenheter av nuvarande organisering i Arboga kommunal-

teknik och 15 års erfarenheter av fastighetsbolag.   

Det behövs en verksamhetsövergång av cirka 140 medarbetare mellan 

bolagen och kommunen. En verksamhetsövergång innebär att anställningar 

följer med till kommunen med bibehållna villkor. Det kommer finnas behov 

av MBL-förhandlingar, riskbedömningar och plan för arbetsmiljö, samt 

hantering av eventuella skillnader i rutiner (till exempel arbetstid, bered-

skap och beslutsvägar). Chefs- och ledningsstruktur behöver fastställas för 

att undvika nya gränsdragningsproblem. Även den politiska strukturen 

måste förändras. Här finns det givetvis flera alternativ så som teknisk 

nämnd eller utskott under kommunstyrelsen. 

De konsekvenser som beskrivs ovan i Alternativen A-C om skiljelinjen 

mellan beställare och utförare minimeras med alternativ D. Dock så måste 

uppdragen tydliggöras i reglemente. Så fort det skapas gränser i olika 

organisationsformer så skapas också en gränsproblematik. Det enklaste 

sättet att minimera problematiken är att ta bort så mycket gränser som 

möjligt.  

Det finns stora behov av att ändra avtal. Till exempel överlåtelse eller 

nytecknande av avtal (hyresavtal, entreprenadavtal, serviceavtal, licenser, 

kundavtal) kan krävas eftersom motpart ändras från bolag till kommun. 

Fastigheter, maskiner, fordon och inventarier behöver värderas och 

överföras till kommunen vilket kräver en tydlig spårbarhet för försäkring, 

garantier och underhållsansvar. Eventuella pågående tvister, garanti-

åtaganden och ansvar för tidigare beslut/avtal måste klarläggas. 

Systemstöd behöver konsolideras till kommunens plattformar (exempelvis 

ekonomi, HR, ärendehantering, GIS/tekniska system), vilket innebär 

migrering, behörighetsstyrning och informationsklassning. Informations-

hantering kan påverkas av regler om offentlighet och sekretess samt arkiv- 

och dokumenthanteringskrav. 

Om nuvarande bolagsform underlättar samverkan med andra kommuner/ 

aktörer kan återföring kräva nya samverkansavtal eller andra organisa-

toriska former. För vissa verksamheter kan bolagsformens snabbhet/ 

affärsmässighet minska. 

Med nuvarande organisering kan det upplevas att det blir en viss över-

byggnad och en ökad administration i tjänsteorganisationen. Detta då flera 

delar i administrationen, till exempel i den ekonomiska administrationen, 

måste göras i flera juridiska personer. Alternativ D innebär en minskning av 

överbyggnad i administrationen.  
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Nuvarande organisation kan också upplevas att det blir en politisk över-

byggnad och en otydlighet. Denna blir mindre om ett av bolagen samordnas 

i kommunen.  

Med denna förändring finns möjligheter till en tydligare linje mellan 

politisk styrning och operativ verksamhet genom nämnd/kommunstyrelse, 

men samtidigt mer formbundna beslutsprocesser. Upplevelsen kan vara 

ökad offentlighet/insyn i verksamheten genom att mer hanteras inom 

kommunens förvaltning och ordinarie styrmodell. Nuvarande ägarstyrning 

(ägardirektiv, bolagspolicy, styrelsearbete) ersätts av förvaltningsstyrning 

(reglementen, delegationsordningar, internkontroll, budgetprocess). 

Som framgår under Alternativ A pågår inom kommunen och de helägda 

bolagen sedan en tid ett arbete om helhetssyn och samverkan. Alternativ D 

med en samlad kommunal organisation kan möjliggöra ökad helhetssyn 

och prioriteringsförmåga. Det finns fler möjligheter till samordning och 

minska gränssnittsproblem. Hyresmodeller, internhyra och lokal-

försörjningsprocess kan behöva göras om när fastighetsägande/förvaltning 

flyttas. Investeringsplanering kan bli mer integrerad med kommunens 

övriga prioriteringar, men kan också bli mer beroende av budgetprocess 

och beslut i nämnd/fullmäktige. 

En övergång från bolagens resultaträkning/balansräkning till kommunens 

redovisning och budgetramar kan förändra nyckeltal och jämförbarhet över 

tid. Det innebär en möjlig minskning av koncernintern komplexitet i form 

av till exempel internräntor, internfakturering och borgensavgifter, men 

samtidigt behov av nya interna fördelningsmodeller i kommunen. 

Till skillnad från alternativ A-C om att verksamhetsfastigheter ägs av 

fastighetsbolag behöver inte ett omfattande arbete genomföras för att följa 

Redovisningsrådets rekommendation R5 angående leasing.  

Bolagsformen har inneburit ränteavdragsbegränsningar, speciellt hos 

Kommunfastigheter med mycket högre lån till följd av stora investeringar 

samt högre räntenivåer. Detta kommer det inte att bli med Alternativ D. 

Alternativ D innebär skatte- och regelverkseffekter. Vid överlåtelse av 

tillgångar till ett pris som understiger marknadsvärdet är huvudregeln att 

överlåtelsen ska uttagsbeskattas. Uttagsbeskattning innebär att överlåtelsen 

ska beskattas som om den skett till marknadspris. Överlåtelse av tillgångar, 

till exempel fastigheter och inventarier, från ett aktiebolag till kommunen 

måste således ske till marknadspris – annars ska bolaget uttagsbeskattas 

som om överlåtelsen skett till marknadspris.   

Skatte- och regeleffekter för AKTAB framgår ovan under Alternativ C. 
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Det samlade marknadsvärdet enligt ett värderingsutlåtande för materiella 

anläggningstillgångar i Kommunfastigheter (KFIA) uppgår till 1 343 200 

tusen kronor. Pågående nyanläggningar uppgår till 319 403 tkr. I beräk-

ningarna nedan ingår inte dessa då den så gott som uteslutande avser 

pågående nybyggnation av grundskolan. Den förutsetts ligga utanför 

marknadsvärdet enligt värderingsutlåtandet och att denna post överlåts till 

dess bokförda värde. Om KFIA överlåter tillgångar till kommunen så 

uppkommer det skattemässiga vinster i de fall marknadsvärden överstiger 

skattemässiga restvärden. Dessa vinster beskattas med en bolagsskatt om 

20,6 procent. Skulle bolagets materiella anläggningstillgångar exklusive 

pågående nyanläggningar säljas för uppstår en ”bokföringsmässig” vinst på 

317 miljoner kronor. Till detta belopp ska läggas återföring av ackumu-

lerade överavskrivningar med 8 miljoner kronor vilket ger ett belopp på 325 

miljoner kronor. En beräknad skattekostnad på vinsten blir 67 miljoner 

kronor.  

Till denna skattekostnad ska läggas till avsättningen för uppskjuten skatte-

skuld för temporära skillnader avseende byggnader på 12 miljoner kronor. 

Skulden uppkommer på grund av att skattemässiga restvärden är lägre än 

bokföringsmässiga restvärden. Det är fyra fastigheter som ger en förlust då 

skattemässigt restvärde överstiger angivet marknadsvärde med totalt 14 

miljoner kronor. Den så kallade förlustregeln innebär att avdrag för kapital-

förluster vid avyttring av tillgångar inom en intressegemenskap inte medges 

det säljande företaget direkt, utan först när tillgångarna inte längre 

existerar eller inte längre innehas av ett företag i intressegemenskap med 

säljaren. Det är alltså fråga om en uppskjuten avdragsrätt för det säljande 

företaget. Skatteeffekten av att förluster på inte omedelbart avdragsgilla 

beräknas till 3 miljoner kronor. En försäljning av bolagets tillgångar skulle 

då mycket översiktligt kunna uppskattas ge en skattekostnad på totalt 82 

miljoner kronor. 

Vid en eventuell försäljning av bolagets samtliga tillgångar till kommunen 

kommer bolaget att redovisa så stora skattemässiga vinster att man kan 

utgå från att bolaget erhåller fullt avdrag för överlåtelseårets negativa 

räntenetto samt för alla gamla kvarstående negativa räntenetton från 

tidigare år. Detta skulle då mildra den beräknade skattekostnaden på totalt 

82 miljoner kronor med 5 miljoner kronor.  

Vid förvärv av fastigheter utgår stämpelskatt. Skatteplikt föreligger inte då 

kommuner förvärvar fastigheter som är specialfastigheter enligt fastighets-

taxeringslagen. När en kommun förvärvar fastigheter utgår stämpelskatt 

med 1,5 procent av egendomens värde. Egendomens värde bestäms genom 

att köpeskillingen jämförs med taxeringsvärdet för året närmast före det år 
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då ansökan om lagfart beviljas. Det högsta av dessa värden anses som egen-

domens värde. Uppskattningen är att kommunen ska betala 2 miljoner 

kronor i stämpelskatt vid förvärv av samtliga fastigheter från KFIA. 

Utgångspunkten vid utförande av tjänster mellan kommun och kommunägt 

aktiebolag respektive mellan kommunägda aktiebolag är att de ska ske på 

marknadsmässiga villkor. I annat fall föreligger risk för uttagsbeskattning. 

Vid en överlåtelse av hela verksamheten i bolaget till kommunen kan man 

behöva ställa sig frågan om det finns ett övervärde typ goodwill som man 

måste ta höjd för att kunna bedöma vad som är marknadsmässigt pris vid 

en överlåtelse av hela verksamheten till kommunen. Finns det dolda över-

värden i bolagets verksamhet så ska dessa prissättas och beskattas. 

Någon justering av investeringsmoms blir inte aktuell för KFIA vid en 

överlåtelse av verksamhetsfastigheterna. KFIA ska dock utfärda 

justeringshandlingar för fastigheterna. Moms ska inte tas ut på köpe-

skillingen för fastigheterna. KFIA ska dock möjligen redovisa moms på 

några av inventarierna såvida de inte kan anses underordnade den moms-

fria överlåtelsen av fastigheterna, detta bör utredas vidare. Eventuell moms 

på försäljningarna blir inte någon kostnad för kommunen. Inte heller 

kommer justeringar på grund av ändrad användning i kommunen bli en 

kostnad, däremot innebär det viss årlig administration.  

Kommunen bör utreda om någon fakturering av byggtjänster kommer att 

bli aktuell med anledning av att kommunen ska sköta förvaltning av drift av 

ABO och AVAAB. 

Huvudregeln är att en kommun och dess bolag ska konkurrensutsätta sina 

inköp enligt upphandlingslagstiftningen. Köp som sker inom en kommun-

koncern har i grunden ett undantag, nämligen undantaget för intern upp-

handling. Reglernas tillämpning är omtvistad på grund av att det saknas 

entydig praxis.  Konstateras kan göras att den upphandlingsrättsliga risk 

som finns idag är behäftade med samma risk vid en organisations-

förändring. Vid alternativ D innebär konsekvenser för köp och sälj av 

verksamhet till och från ABO och AVAAB. ABO:s köp av tjänster från 

kommunen är ett riskflöde. Detta är också ett horisontellt flöde och ABO 

behöver uppfylla verksamhetskriteriet. Då intäkterna i ABO till största del 

härrör från hyresgäster finns det således risk att verksamhetskriteriet inte 

kan anses uppfyllt. AVAAB:s köp av tjänster från kommunen är ett risk-

flöde. Detta är också ett horisontellt flöde och AVVAB behöver uppfylla 

verksamhetskriteriet. Då intäkterna i AVVAB till största del härrör från 

taxekollektivet finns det således risk att verksamhetskriteriet inte kan anses 
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uppfyllt. Då verksamheten dock är av monopolkaraktär finns fortsatt goda 

argument för att bolaget uppfyller verksamhetskriteriet (det finns ingen 

konkurrens att skydda).  

Riskerna är inte beroende av vem som tillhandahåller tjänsterna utan 

snarare beroende av att ABO och AVAAB erhåller sina intäkter från hyres-

gäster respektive från taxekollektivet. Se även under Alternativ C angående 

upphandlingen. 

Om bolaget i dag köper/levererar tjänster internt kan ersättningsmodeller 

behöva omformas för att undvika otillåtna direktupphandlingar och för att 

få korrekt kostnadsfördelning. 
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Avslutande kommentarer 

Ingen politisk inriktning har getts till mig som utredare. Varken före eller 

efter majoritetsskiftet vid årsskiftet 2025/2026. Sedan uppdraget gavs har 

det gått ett drygt år, politiken har varit tydlig med att det inte varit 

brådskande med ett beslut. Om justeringar ska göras, både vad gäller 

tjänsteorganisationen och den politiska organisationen, behöver ett beslut 

ske innan halvårsskiftet 2026. Detta för att få möjlighet att förbereda 

förändringar inför årsskiftet 2026/2027. 

Hade jag fått börja om på ett blankt papper med organisationen utan 

hänsyn till nuvarande organisation, så hade jag tänkt på ett annorlunda 

sätt. Vid tidigare utvärdering lyftes fram förbättringsområden så som 

gränsproblematiken, oklara organisationsstrukturer och avtal, gräns-

dragningen mellan beställare och utförare, klargöra roller i tjänste-

organisationen och politiska organisationen samt samordning för att uppnå 

kostnadseffektivitet. Detta tillsammans med ledning/styrning för att uppnå 

helhetssyn och samverkan i hela organisationen, ser jag att det talar mycket 

för en sammanhållen förvaltningsorganisation. 

När kommunen genomfört tidigare organisering och bolagiseringar så 

sätter det flera hinder till att gå tillbaka till en förvaltningsorganisation. Det 

går att göra det men det är förenat med stora förändringskostnader med 

stora arbetsinsatser. Dessa kostnader ska ställas mot de eventuella effektivi-

seringar som en sammanhållen förvaltningsorganisation för med sig med 

bättre möjligheter till en helhetssyn i ledning och styrning. 

Förändringskostnaderna består främst av mycket stora skattekostnader. 

Skattekostnader uppgående till cirka 80 miljoner kronor, främst vid över-

föring av verksamhetsfastigheter, är svårt att bortse ifrån. Kommande 

ränteavdragsbegränsningar, med nuvarande regler, skulle ta 30 år att räkna 

hem. Övriga förändringskostnader är framför allt förenade med arbets-

insatser avseende omställning samt risk för produktionsstörningar under 

övergången om roller, mandat och processer som inte är tydligt definierade 

från start. 

Med ovanstående som grund kan jag som utredare inte rekommendera 

Alternativ D. 

Som utredare rekommenderar jag Alternativ B eller C för att justera 

organiseringen av den tekniska verksamheten. 

Alternativ B innebär låga förändringskostnader och risk. Det innebär också 

minskade gränsdragningsutmaningar mellan kommunen och bolag. En 

ökad tydlighet jämfört med nuvarande organisation avseende myndighets-
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utövning och investeringar i infrastruktur. Det finns i nuvarande orga-

nisation just nu ett omfattande och bra samverkan mellan nuvarande 

projekt- och gatuavdelningen på Arboga Kommunalteknik  och samhälls-

planeringsenheten på kommunstyrelseförvaltningen. En överföring av 

projekt- och gatuavdelningen skulle ytterligare förstärka samordningen. 

Om Alternativ B genomförs måste samverkan mellan projekt- och 

gatuavdelningen och nuvarande AKTAB tydliggöras. 

Alternativ C skulle i betydligt större omfattning än alternativ B innebära 

förstärkt helhetssyn, minskad överbyggnad och färre dubbla roller mellan 

beställare och utförare. Detta ska ställas emot stora förändringskostnader 

bestående av skattekostnader och arbetsinsatser avseende omställning samt 

risk för produktionsstörningar under övergången om roller, mandat och 

processer som inte är tydligt definierade från start. 

Om alternativ B beslutas att genomföras så bör ändå övrig organisation 

inom AKTAB ses över för att få ökad effektivitet. Ett klargörande måste 

göras angående fritidsanläggningars ägande, drift samt ansvar och roller. 

En ökad samordning bör övervägas avseende ekonomiadministration, 

registratorsfunktion, sekreterarskap och reception. Styrdokumenten som 

reglerar bolagens uppdrag måste ses över. De dubbla roller som finns idag i 

både den politiska organisationen och tjänsteorganisationen bör undvikas 

så långt det går. Beställarfunktionen från kommunen till bolagen behöver 

tydliggöras. Vad gäller upphandlingsrättsliga aspekter bör utredas om 

nuvarande fastighetsavdelning bör vara organiserad inom Arbogabostäder. 

I utredningsuppdraget är avgränsningen att det inte omfattar organisa-

tionen/verksamheten i barn- och utbildningsnämnden, socialnämnden, 

fritids- och kulturnämnden, vattenbolagen och kommunalförbunden. För 

att få helhetssyn, ”tillsammans”, är det svårt att som utredare inte tänka in 

hela organisationen.  

Med de beslut som är fattade under de senaste åren skulle det vara naturligt 

att ta bort nuvarande fritids- och kulturnämnd. Fritids- och kulturfrågorna 

är väldigt viktiga för Arboga, dock är nämndens uppdrag nu begränsat till 

bibliotek, föreningsstöd och Ekbacksbadet. De beslut som hanteras i 

nämnden är i huvudsak ärenden som följer årshjulet så som budget, 

ekonomiska uppföljningar, måluppföljningar och internkontroll. Dessa 

frågor skulle kunna hanteras i annan nämnd/styrelsen utan att det skulle få 

påverkan på fritids- och kulturfrågorna och det skulle finnas ekonomiska 

fördelar. Ekbacksbadet skulle, om alternativ B genomförs, kunna överföras 

till AKTAB och dess driftavdelning. Biblioteket skulle kunna ha en naturlig 

hemvist inom nuvarande barn- och utbildningsnämnd. Detta i likhet med 

Ungdomsenheten (kulturskolan och fritidsgården) som överfördes för ett 
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par år sedan. Kulturfrågorna har en tydlig bäring i en bildningsnämnd och 

vill kulturfrågorna tydliggöras än mer kan ett verksamhetsområde kultur 

bildas i förvaltningen samt ett kulturutskott inrättas under nämnden. 

Fritidsfrågorna skulle vid ett sådant scenario, som det också är fallet idag, 

inrymmas inom kommunstyrelsen med anläggningar och förenings-

konsulent/utvecklare. 

Barnkonsekvensanalys 

Förslaget till beslut medför inga direkta konsekvenser som rör barns 

rättigheter. 
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