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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. Kommunstyrelsen foreslar att alternativ X i enlighet med
utredningen genomfors med driftstart 1 januari 2027
2. Utifrén alternativ X far kommunstyrelsen i uppdrag att ....

Kommunstyrelsen foreslas besluta

1. Utifran alternativ X ger kommunstyrelsen kommundirektoren i
uppdrag att ....

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav i februari 2025 kommundirektoren i uppdrag att se
over den politiska och administrativa organisationen i Arboga kommun
samt vissa heldgda bolag, med fokus pd kommunstyrelseférvaltningen och
de tekniska verksamheterna. Uppdraget avgransades fran barn- och utbild-
ningsndmnden, socialndmnden, fritids- och kulturnamnden, vattenbolagen
och kommunalférbunden. Utredningen har genomforts internt, forutom
juriststod att se pd upphandlingsrattsliga och skatterattsliga konsekvenser.

Bakgrunden till uppdraget ar att nuvarande organisation upplevs inte fullt
ut motsvara det onskade laget. Historiskt har kommunen genomfort flera
bolagiseringar inom fastighets- och teknisk verksamhet, med syften sdsom
effektivisering, tydligare styrning och 6kad samverkan. En extern
utvardering (PwC 2022) visade dock pé otydligt syfte, gransdragnings-
problem mellan kommun och bolag, dubbla roller samt osdkerhet kring
effekter pa kostnader och effektivitet.

Under 2023-2024 genomfordes dven ett sarskilt uppdrag om samordning
mellan teknisk verksamhet, samhallsbyggnadsenheten och Arboga
Kommunalteknik AB (AKTAB). Trots vissa forbattringar kvarstar
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utmaningar kopplade till gransdragning, roller, organisationsstruktur och
samordning.

Utredningen beskriver ett onskat lage dar organisationen praglas av tydlig
styrning och ansvarsfordelning, medborgar- och kundfokus, effektiv
resursanvandning, samverkan, helhetssyn samt langsiktighet. Fyra
organisatoriska alternativ analyseras:

e Alternativ A: nuvarande organisation behaélls, med laga
forandringskostnader men fortsatta gransdragningsutmaningar och
riante- samt leasingeffekter.

e Alternativ B: delar av AKTAB (projekt- och gatuverksamhet) fors
over till kommunen, vilket bedoms ge 6kad tydlighet med
begrinsade forandringskostnader.

e Alternativ C: huvuddelen av AKTAB fors 6ver till kommunen,
vilket kan stiarka helhetssyn och minska 6verbyggnad, men medfor
storre forandringskostnader och skatteeffekter.

e Alternativ D: samtliga tekniska- och fastighetsbolag fors over till
kommunen; detta bedéms ge storst organisatorisk samordning men
mycket hoga skattekostnader och risker.

Utredarens samlade bedomning ar att Alternativ D inte bor genomforas pa
grund av mycket stora forandrings- och skattekostnader. Alternativ B eller
C rekommenderas, dir Alternativ B bedoms innebara lagst risk och
kostnad, medan Alternativ C ger storst organisatoriska vinster men till
betydligt hogre forandringskostnad. Vid ett genomforande av Alternativ B
bor dven 6vriga delar av AKTAB ses over for okad effektivitet.
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Arendebeskrivning
Uppdraget

Kommunstyrelsen gav i februari 2025 uppdrag till kommundirektoren att
se over den politiska- och tjansteorganisationen i Arboga kommun och dess
helagda bolag. Detta foregicks av en dialog i kommunstyrelsens arbets-
utskott avseende kommunens organisation, dar upplevelsen av organisa-
tionen ar att den inte helt motsvarar det 6nskade laget. I forsta hand ar det
kommunstyrelseférvaltningen och de tekniska verksamheterna med dess
politiska organisation som ska ses over. Avgransningen i uppdraget ar att
den inte omfattar organisationen/verksamheten i barn- och utbildnings-
namnden, socialndmnden, fritids- och kulturndamnden, vattenbolagen och
kommunalférbunden.

Att se 6ver en kommuns organisation ar ett omfattande uppdrag som
kraver tydliga avgransningar. Nagra av aspekter som bor inkluderas och
overvagas ar:

e Vad bestar utmaningarna/problem av? Vad ar det 6nskade
laget/malet?

e Organisationsstruktur: analys av den nuvarande strukturen,
utvirdera ledningsstrukturen och beslutsvagar

e Roller och ansvar: roller och ansvar for olika positioner inom
organisationen, identifiera eventuella 6verlappningar eller
oklarheter i ansvarsfordelningen, effektivitet och produktivitet,
maluppfyllelse, processer som kan forbattras eller forenklas,
resursanvandning

e Kommunikation och samarbete

e Kund- och medborgarfokus: medborgarnas behov och forviant-
ningar, service och tillganglighet.

Politiken i kommunstyrelsen ar tydliga med att uppdraget ska utforas
internt, men att hjalp kan behovas i specifika fragestillningar.

Bakgrund

Nedan redovisas nuvarande organisation som kiannetecknas av en hog grad
av samverkan. Dels i ggmensamma namnder och kommunalférbund, dels i
samverkan med andra aktorer i bolag. Ett annat utmirkande drag ar att en
stor del av den tekniska verksamheten ar bolagiserad.
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organisationsschema * komn?un
Kommunstyrelsen
m Heliigda bolag Deligda bolag>10% [l Kommunalférbund
Vastra Malardalens Barn- och utbildnings- Malarenergi Véstra Malardalens
Overformyndarnamnd namnden Radiiset fioge 85 Elnat AB 10,2 % Myndighetsforbund 60 %
Namnden for Fritids- och Arboga Vastra Malardalens Vastra Malardalens
hia 3 Vatten och Aviopp AB vatten och aviopp AB 50 % Kommunalférbund 24 %
Arboga )
a8 fastighets AB 50 % Malardalen 6 %
Abopiboscider Al Marieborgs Lagerfastig VafabMilj
el e heter i Arboga AB 100% Kommunalorbund 4,53%
Kommunfastigheter i
Arboga AB Norra skogen i Arboga

Samordningsforbundet

i Fastighets AB 100% %
Krisledningsnamnden astighets Vastmantand 4,7 %

Seniorbostader i
Arboga AB 100%

Fastighetsbolagens bildande

Under ar 2010 togs beslut om att 6verfora fastighetsverksamheten i Arboga
kommun till aktiebolag. Denna 6verforing foregicks av ett antal utredningar
som pekade pa att denna verksamhet borde bolagiseras. Syftet med denna
forandring beskrevs med att fa en ekonomisk balans i fastighetsforvalt-
ningen och att skapa en fastighetsaktor med ekonomisk styrka som kan
bidra till en utveckling av Arbogas bostadsutbud.

Extern utredare pekade pa ytterligare mojliga motiv/fordelar sa som
effektiv och kompetent fastighetsforvaltare, kompetensférsérjning, samlad
bild av fastighetsbestandet, stordriftsfordelar, minskad suboptimering,
mindre formbundet beslutssystem, skarpare engagemang och ansvars-
kansla vid personligt ansvar, sarredovisning. Den externa utredaren
péapekar att argumenten skulle kunna hanteras pa ett likvardigt satt i
kommunal regi, men inte alla.

Ett moderbolag bildades, Radhuset i Arboga AB, med tva dotterbolag i
Kommunfastigheter i Arboga AB och Arbogabostiader AB. Kommunens
bostadsfastigheter overgick till Arbogabostader och kommunens verksam-
hetsfastigheter till Kommunfastigheter.

Bildande av nya bolag

Kommunfullméiktige fattade i november 2018 beslut om att tekniska
forvaltningens personal skulle 6verforas till kommunstyrelsen den 1 januari
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2019. Vid samma tillfalle fick kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att, i
samverkan med berorda, prova forutsattningarna for att bilda tre helagda
bolag avseende verksamheterna drift- och projektutforande, kost, maltider
och stad samt vatten och avlopp. Organisationsforandringen skulle vara
genomford senast den 1 september 2019.

I mars 2019 beslutade kommunfullmaktige att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att bilda tre bolag, ett moderbolag och tva dotterbolag, ett
avseende kommunens VA-verksamhet och ett avseende kommunens drift
och projektverksamhet. I maj 2019 beslutade kommunstyrelsen att forviarva
tre bolag enligt kommunfullméaktiges tidigare beslut samt att bolagen
avseende VA-verksamhet och drift- och projektverksamhet sitts i drift.
Beslutet innebar att endast tva bolag koptes och driftsattes i avvaktan pa
beslut om driftsattning av ett moderbolag och koncernbildning.

Sedan tidigare finns det heligda Radhuskoncernen med dotterbolagen
Arboga Bostidder AB (ABO) och Kommunfastigheter i Arboga AB (KFIA).
For att starka styrning och ledning av Arboga kommun som helhet i det
langsiktiga perspektivet blev inriktningen att bilda en kommunkoncern.
Mal for koncernbildning &r att &stadkomma forbattrad dgarstyrning, skapa
synergi och samordningseffekter mellan bolagen och den kommunala
forvaltningen och skapa mgjligheter till resultatutjamning. Vid kommun-
styrelsens arbetsutskotts mote i november 2020 beslutades att ge kommun-
direktoren i uppdrag att arbeta fram ett forslag till koncernombildning.
Denna koncernstruktur bildades slutligt under 2021.

Arboga kommun dger idag samtliga aktier i bolaget Rddhuset i Arboga AB
(Radhuset AB). Radhuset AB &dger i sin tur samtliga aktier i Arboga
Kommunalteknik AB (AKTAB), Kommunfastigheter i Arboga AB (KFIA),
Arboga Vatten och Avlopp AB (AVAAB) och Arbogabostidder AB (ABO).

Extern utvirdering av bolagen

Under varen 2022 genomfordes av PwC, pa uppdrag av Arboga kommun,
en utvirdering av bolagiseringen av verksamheter i bolagen Arboga
Kommunalteknik AB och Arboga Vatten och Avlopp AB. Syftet med
utredningen var att utviardera effekter och méaluppfyllelse av dessa
bolagiseringar. Utviarderingen hade sin grund i dokument kopplade till
besluten samt ett flertal intervjuer. Flertalet av de intervjuade ansag att
syftet med bolagiseringen var oklart och att det dirmed dven ar svart att
veta om det uppfylls eller inte. Trots detta namns ett flertal olika syften
daribland
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o effektivisering,

e kortare beslutsvigar,

e tydligare styrning,

e oOkad samverkan (framst med Kungsor och Képing),

e synliggorande av kostnaderna for de verksamheter som bolagiserats,
¢ renodla verksamheterna.

Flertalet av de intervjuade ansag att det fanns en otydlighet vad giller
ansvarsfordelningen mellan kommunen och Arboga Kommunalteknik AB
och att det dirmed finns en gransdragningsproblematik. Nagra menade att
bolagets uppdrag i sig ar tydligt och att det har blivit battre/enklare vad
galler gransdragning, medan andra inte var lika positiva och menar att
arbetet med att fortydliga maste fortsitta och efterfragade en modell som &r
mindre personberoende.

Att samma person var bade teknisk chef i kommunen och VD foér Arboga
Kommunalteknik AB idag nimndes dven i detta sammanhang utifrén de
dubbla rollerna som béde bestillare och utférare. Aven kommunens
bestillarfunktion generellt nimndes utifran att denna togs bort i samband
med bolagiseringen och inte ersattes darefter. Nagra av de intervjuade
menade att bolagens verksamhet fortsatt bedrevs som om den bedrevs
inom en forvaltning och att det darfor behovdes fortydligas vad det innebar
att arbeta och bedriva verksamhet i ett bolag jamfort med inom kommunen.
Enligt de intervjuade ansag vissa av dem att det inte hade skett ndgon
storre fordandring i verksamheten forutom att bolagen bildades. Detta géllde
framfor allt for driftpersonal i verksamheten. Bolagiseringen kan mgjligen
ha haft storre paverkan for administration, ekonomi, ledning och styrning.

Flera av de intervjuade lyfter att syftet med att bolagiseringen skulle ha
inneburit kostnadsbesparingar och att detta har uppfyllts. Istillet anser
vissa att bolagiseringen har inneburit hogre kostnader framfor allt vad det
giller de administrativa tjansterna. Andra av de intervjuade menade att det
ar oklart huruvida bolagiseringen har medfort kostnadsbesparingar eller
inte da det gatt for kort tid sedan genomforandet. Det nimndes att
bolagiseringen har tydliggjort vilka kostnader som ar hanforligt till vilket
omrade. Tidigare var detta inte renodlat utan mer dolt i nimndens totala
budget. Detta har dock gett upphov till gransdragningsproblem och
diskussioner om vem som ska ta vilken kostnad.

De intervjuade menade att det saknades resurser och forberedelse infor
bolagiseringen samt att efter genomforandet sa fick inte bolagen tillrackligt
med stod i uppstarten. Vad giller effektivisering anség nagra av de
intervjuade att kommunen &r en for liten organisation for att né énskade
samordningsvinster.
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Ytterligare ett syfte som namndes ar att det fanns politiska motiv till att
genomfora omorganisationen. Dessa bestod av dels en vilja att 6verfora den

strategiska planeringen/radigheten till kommunstyrelsen, dels en for-
hoppning att astadkomma en béttre styrning av den verksamhet som
tidigare bedrevs av den tekniska forvaltningen.

D4 var samma person bade teknisk chef i kommunen och VD for Arboga
Kommunalteknik AB och fastighetsbolagen. Detta innebar att hen i vissa
fall bade var bestéllare i sin roll som teknisk chef och utforare i sin roll som
VD, vilket enligt ndgra av de intervjuade var problematiskt och 6kade risken
for otydlighet. Att bade tillgodose kommunens intressen i form av teknisk
chef och bolagens intressen i form av VD ar svart och riskerade att leda till

otydlighet niar det kommer till i vilken egenskap hen foretrader.

PwC lamnade med bakgrund av vad som framkommit av rapportens
iakttagelser och bedomningar ett antal rekommendationer:

e att fortsatta dialogen med Kungsor och Koping kring samverkan

inom det tekniska omréadet;

e att f6lja upp den ekonomiska effekten av bolagiseringen genom
analyser, jamforelser och nyckeltal for att kunna kostnads-
effektivisera ytterligare;

e att se 6ver hur kommunen och bolagen kan samverka och
effektivisera ekonomiadministrationen;

e att se 6ver den formella dgarstyrningen genom att uppdatera

bolagspolicyn och uppdatera AKTAB:s dgardirektiv. Arbetet med att
uppdatera 6vriga dgardirektiv pagar i verksamheten. Oversynen av
agardirektiven ska rikta sig till de olika verksamheterna specifikt,
men dven med tydliga gemensamma kommunoévergripande mal.

Agardirektiven for AKTAB bor se 6ver den grinsdragnings-
problematik, oklara organisationsstruktur och avtal som har
identifierats;

e att gd igenom dgardirektiv och avtal for att sdkerstélla grans-

dragningen mellan bestillare och utforare och eventuellt 4ven sira

pa rollen som VD och teknisk chef;

e att formalisera ndgon form av forum for att fortsitta arbetet med att

hitta samverkan/samordning, men ocksa att hantera grans-
dragningsfragor;

e att fortsatta med kompetensho6jande atgiarder for bolagsstyrelserna
och dven de som berors utifran ett dgarstyrningsperspektiv samt

e att genomfora en medarbetarenkét for att finga fragor kring

bolagiseringen, men ocksé att fa en aterkoppling pa medarbetarnas

status i nulaget.
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Kommunstyrelsens beslut utifran utvardering av bolagen

Utifran utviardering av bolagen, utfért av PwC, beslutade kommunstyrelsen
i maj 2022;

Utvarderingens rekommendationer hanteras i kommunstyrelse-
forvaltningen, styrelsen i Rddhuset i Arboga AB och i Arboga
Kommunalteknik AB

Dialogen med Kungsor och Koping kring samverkan inom det
tekniska omréadet pagér i uppdrag om VA-samverkan mellan Arboga
och Kungsor

Den ekonomiska effekten av bolagiseringen genom analyser,
jamforelser och nyckeltal for att kunna kostnadseffektivisera
ytterligare far hanteras av styrelsen i Raddhuset i Arboga

Kommunstyrelseforvaltningen far i uppdrag att se 6ver hur
kommunen och bolagen kan samverka och effektivisera
ekonomiadministrationen

Den formella dgarstyrningen ses 6ver genom att uppdatera bolags-
policyn och uppdatera AKTAB:s #gardirektiv. Oversynen av figar-
direktiven ska rikta sig till de olika verksamheterna specifikt, men
dven med tydliga gemensamma kommunévergripande mal. Agar-
direktiven for AKTAB bor se 6ver den gransdragningsproblematik,
oklara organisationsstrukturer och avtal som har identifierats.
Kommunstyrelseforvaltningen far detta uppdrag

En arbetsgrupp i kommunstyrelseforvaltningen och AKTAB far ga
igenom agardirektiv och avtal for att sdkerstilla gransdragningen
mellan bestillare och utforare och eventuellt d&ven sara péa rollen
som VD och teknisk chef. Denna arbetsgrupp far ocksa uppdraget
att formalisera ndgon form av forum for att fortsitta arbetet med att
hitta samverkan/ samordning, men ocksé att hantera grans-
dragningsfragor

Radhuset i Arboga AB ska fortsdtta med kompetenshojande
atgarder for bolagsstyrelserna och dven de som berors utifran ett
agarstyrningsperspektiv. De ska ocksé genomfora en medarbetar-
enkét for att fAinga fragor kring bolagiseringen, men ocksa att fa en
aterkoppling pd medarbetarnas status i nuléaget.

Arendenummer
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Nytt uppdrag avseende samordning av teknisk verksamhet,
samhallsbyggnadsenhet och Arboga kommunalteknik

I juni 2023 behandlade styrelsen for Arboga Kommunalteknik AB fragan
avseende vidareutveckling och samordning av ”teknisk verksamhet”.
AKTAB anség att det fanns en begransad samverkan kring stadsutveckling,
langsiktig planering, detaljplanplanering med mera, kopplat till produktion
och utforanden. For att uppna en kostnadseffektiv organisation och mini-
mera gransdragningsproblematik med s lite 6verbyggnad som mojligt
rekommenderades att teknisk verksamhet, samhallsbyggnad och AKTAB
samordnas i samma organisation. For att kunna ha kvar moéjligheten och
fortsiatta samverkan med andra kommuner/organisationer forordades att
verksamheten samordnas i AKTAB.

P& Radhuset i Arboga AB:s styrelsemote i juni 2023 beslutades féljande:
Koncern-VD, tillika kommundirektor, far i uppdrag att bereda fragan till
kommunstyrelsen med inriktning att samordna samhillsbyggnadsenheten
och AKTAB. Med fordel kan ocksé andra alternativ beredas med syfte att
samordna kommunens tekniska verksamhet och AKTAB.

Uppdraget om samordning av teknisk verksamhet, samhalls-
byggnadsenhet och Arboga kommunalteknik

Uppdraget om samordning av teknisk verksamhet, samhallsbyggnadsenhet
och Arboga kommunalteknik genomfordes under 2023—-2024 med beslut
under forsta delen av 2024.

Uppdraget borjade med att gora en aterblick fran beslutet i kommun-
styrelsen i maj 2022. Den visade pa att erfarenheten efter de forsta aren
med denna organisering av den tekniska verksamheten ar att den behovde
forandras for att fa en mer effektiv verksamhet, forstarka samordningen
och minimera problematik med gransdragningar avseende ansvar och
roller. Ett antal aktiviteter utifran kommunstyrelsens beslut i maj 2022 var
pagaende;

e Ett gemensamt driftbolag inom VA med Kungsors kommun var
bildat och verksamheten startade 1 januari 2024

e Samverkan skedde inom ekonomiadministration

¢ Gemensamma resurser mellan kommunen och bolagen avseende
bland annat ekonomisystem, beslutsstodsystem, HR och
kommunikation

e Ett oversyn hade skett av styrdokument inom AKTAB och
fastighetsbolagen

e I kommunens styrmodell ingar numera dven bolagen i bland annat
malstyrningen med kommungemensamma mal och indikatorer.



Dokumenttyp Sida

Tjansteskrivelse 10 (33)
Arbogq Datum Arendenummer
kommun 2026-05-14 KS 109/2025

Fortfarande kvarstod flera forbattringsomraden;

e Gransproblematiken

e Oklara organisationsstrukturer och avtal

e Griansdragningen mellan bestéllare och utforare
e Klargora rollerna som VD och teknisk chef

e Samordning for att uppna kostnadseffektivitet

Uppdragets utgangspunkt var att samordna verksamheten. Sa fort det
skapas granser i olika organisationsformer sa skapas ocksa en grans-
dragningsproblematik. Det enklaste sattet att minimera problematiken ar
att ta bort sd mycket granser som mojligt.

Under processen sedan varen 2023 fordes det vid flera tillfallen dialog och
delrapporteringar med kommunstyrelsen och dess arbetsutskott. Sam-
verkan, dialog och MBL fordes vid flera tillfillen med den fackliga
organisationen och medarbetarna vid samhallsbyggnadsenheten. Framfor-
allt tva punkter fordes dialog om. Dels om samhéllsbyggnadsenhetens
produktion och beslut kan utforas i ett bolag, dels rollen som teknisk chef i
kommunen tillika VD i Arboga Kommunalteknik. En extern part fick
uppdraget att belysa detta. Uppdraget var att utreda mojligheterna att
bolagisera de uppgifter som ar knutna till strategisk samhallsbyggnad,
fysisk planering och 6vergripande fragor som ror den fysiska miljon.
Uppdraget var ocksa att utreda hur den tekniska chefens bestéllaruppdrag
bor utformas. Utredningen av den externa parten blev klar i slutet pa
november 2023 och presenterades for politiken i december 2023.
Utredningen klargjorde att det var mojligt att genomféra en bolagisering
enligt onskad malbild men under vissa forbehall. Det har ocksa klargjorts
att det ar mojligt att VD for AKTAB ocksé kan inneha tjansten som teknisk
chef i kommunen.

P4 kommunstyrelsens mote i januari 2024 beslutades att drendet skulle
aterremitteras for att utreda olika alternativ. I februari 2024 beslutade
kommunstyrelsen om ett av de fyra olika alternativ som beskrevs.
Alternativet innebar att samordning sker genom att VD/teknisk chef blir
samhillsbyggnadsenhetens chef i kommunen. Dessutom att kommun-
styrelsen tillsatter ett utskott och antar instruktion for utskottets verk-
samhet. Utskottet hanterar huvuddelen av tekniska verksamhetens beslut.
Utskottets ledaméter bestar av samma som i KS AU. Utskottet for samhalls-
planering och trafik inrittades fran och med 1 maj 2024.

Revidering av tidigare beslut om samordning av tjanst

Under februari 2024 fattade kommunstyrelsen beslut om en samordning av
teknisk verksamhet, samhallsbyggnadsenhet och Arboga Kommunalteknik
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AB. Kommunstyrelsen gav kommundirektoren i uppdrag att genomfora en
organisationsforandring. I denna férandring inkluderades att samord-
ningen skulle ske genom att VD for bolaget ocksa ar teknisk chef i
kommunen samt verksamhetschef for samhallsplaneringsenheten.

I december 2024 entledigades VD:n fran sitt uppdrag. I februari 2025
beslutade kommunstyrelsen att tidigare beslut om att VD for Arboga
Kommunalteknik AB tillika ar teknisk chef och verksamhetschef for
samhaillsplaneringsenheten i kommunen upphévs fran och med 1 mars
2025. En tillforordad VD for bolagen rekryterades och avtal ar tecknat till
och med 2026. Tjansten som teknisk chef dr vakant i avvaktan pa denna
utredning om organisationen. Samordningen av kommunens tekniska
verksamhet omhindertas tillsvidare av tillférordnad VD, kommun-
direktoren och samhallsplaneringschefen.
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Onskat lage

Kommunens organisation ska kinnetecknas av centrala principer som
skapar effektivitet, transparens och god service till Arbogaborna.

e Tydlig styrning och ansvarsfordelning
o Kilar, enkel och tydlig struktur med tydliga roller, mandat
och ansvar dar beslut fattas pa ratt niva
e Medborgar- och kundfokus
o Utga frdn medborgarnas och kundernas behov och
forvantningar
o Oppen och effektiv kommunikation, enkelt att komma i
kontakt med kommunen och f& snabb och korrekt service
o Oppenhet i beslutsprocesser och tydlig information till
medborgare och medarbetare
o Intern kommunikation som framjar samarbete mellan
verksamheter
e Effektiv resursanvandning
o En struktur som undviker dubbelarbete och 6verbyggnad
o Digitalisering och automatisering dar det ar mojligt for att
frigora tid till kirnverksamhet
o Flexibilitet och anpassningsformaga
o Kunna anpassas efter forandringar i omvérlden som till
exempel forandringar i lagstiftning, ekonomi och behov
e Kompetens och ledarskap
o Ratt kompetens pa ratt plats
o En kultur som uppmuntrar innovation, forbattring,
delaktighet och ansvarstagande
e Fokus pa kommunnyttan och samverkan
o Helhetssyn och undvika stuprorstinkande
o God samverkan mellan verksamheten och externa parter
o Langsiktig och strategisk.
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Olika alternativ
Nedan beskrivs de alternativ som sedan ska analyseras och beskrivas
utifran det onskade laget med kommunens organisation.

e Alternativ A: Inga forandringar av organisationen

e Alternativ B: Delar av AKTAB fors over till kommunen
e Alternativ C: AKTAB fors over till kommunen

e Alternativ D: AKTAB och KFIA fors over till kommunen

Sedan finns givetvis varianter av de olika alternativen.

De beskrivna alternativens foljder/konsekvenser kan av olika personer
upplevas som fordelar men ocksa som nackdelar. Darfor beskrivs
alternativen som foljder/konsekvenser.

Sida
13 (33)

Arendenummer

KS 109/2025
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e Alternativ A: Inga forandringar av organisationen,
foljder/konsekvenser

Ansvar, personal, tillgdngar, avtal och delar av finansiering finns i
bolagsrattslig form och inte i kommunal namnd- och forvaltningsstruktur

6 ars erfarenheter

Ingen verksamhetsovergang

Behover inte dndra avtal, system etc

Inga dndringar i politisk organisation

Overbyggnad tjinsteorganisationen

Overbyggnad politisk organisation

Mindre mojligheter till samordning

Granssnittsproblem

Mindre "tillsammans”

Upplevt ej onskvart lage

Anstalla en teknisk chef i kommunen

Dubbla roller i politiken och tjansteorganisationen

Rénteavdragsbegransningar

Folja RKR:s rekommendation R5 om finansiell leasing

Laga forandringskostnader

Nuvarande organisation och bolagsstruktur behélls oférandrad.

Den 6verforing av verksamhet frdn kommunal forvaltning till helagda
kommunalt bolag for teknisk verksamhet innebar att ansvar, personal,
tillgdngar, avtal och delar av finansiering flyttats frdn kommunal ndmnd-
och forvaltningsstruktur till bolagsrattslig form.

Den politiska styrningen sker indirekt genom dgardirektiv, bolagspolicy och
styrelsearbete, istillet for via nimnd och reglemente.

Med olika juridiska personer sa finns en 6kad risk for gransdragnings-
problem mellan kommunens som bestillare och bolagen som utforare. Har
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behovs forutom dgardirektiven aven tydliga avtal som reglerar bolagens
uppdrag. Vid oférandrad organisation bor styrdokumenten ses 6ver och
fortydligas.

Vid en bolagisering skiljs bestéllare och utforare at. Det stills da hogre krav,
framfor allt pa styrning, samordning och tydliga roller. Erfarenheten visar
att det da ar viktigt att forvaltningarna ar bra bestillare. For till exempel
bestallning av fastighetsbolagen ar det viktiga att det finns en lokal-
samordnare i kommunens som har rollen att se 6ver hur behov utvecklas
inom olika verksamheter och att och att kommunicera detta till bolaget.

Eftersom inte alla drenden i den l6pande verksamheten hanteras och vissa
beslut inte fattas av kommunen kan det upplevas som en risk for minskad
offentlig insyn jamfort med forvaltningsdrift. Detta &ven om offentlighets-
principen delvis giller i heldgda bolag.

Nir verksamheten 6vergatt fran kommunal redovisning till bolagens
resultatrakning och balansrakning har det till viss del paverkat jamforbar-
heten 6ver tid. Det har inneburit mgjligheter till 6kad ekonomisk sjalv-
standighet och tydligare kostnadsredovisning per verksamhet.

Bolagsformen har inneburit rinteavdragsbegransningar, speciellt pa senare
tid med mycket hogre lan till f6ljd av stora investeringar samt hogre rante-
nivaer.

Finansiering, 1an och borgensataganden har behovt strukturerats och
beslutats sdrskilt. De helagda bolagen har mgjlighet att 1dna av Kommun-
invest, vilket innebar l4gre rantenivaer. I gengéld tar kommunen ut
borgesavgifter av bolagen for att undvika konkurrensfordelar.

Om nuvarande organisation, med att verksamhetsfastigheter dgs av
fastighetsbolag, behover ett omfattande arbete genomforas for att folja
Redovisningsradets rekommendation R5 angdende leasing. Enligt denna
ska kommunen redovisa sina hyresataganden som leasing for att 6verens-
stimma med god redovisningssed. Detta kommer i det korta perspektivet
ocksa fa konsekvenser i form av hogre kostnader.

Bolagen koper idag tjanster av kommunen sa som ekonomisk dag-
rapportering, HR-st6d och kommunikationsstod. Bolagen har inte
samverkansavtal, vilket innebdar att det kraver MBL-information och
forhandling.

Kommunen liksom de heldagda bolagen omfattas av Lagen om offentlig
upphandling (LOU). De flesta upphandlingar genomfors gemensamt av
kommunalférbundets upphandlingsenhet.
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Med olika juridiska personer, kommun och bolag, behovs tydliga avtal och
prismodeller. Det behovs dven i kommunal forvaltning tydliga fordelningar
for att fa en rattvisande redovisning och statistik.

Om inga dndringar av organisationen genomfors sa kan man bygga vidare
pé sex ars erfarenheter av nuvarande organisering. Det behovs ingen
verksamhetsovergang mellan bolag och kommun. Det finns dé inga behov
av att andra avtal, system eller strukturer och heller ingen forandring i den
politisk organisationen. Fastigheter, maskiner, fordon och inventarier
behover inte varderas och overforas till kommunen.

Bolagsformen kan upplevas som att den underlattar samverkan med andra
kommuner och externa aktérer genom affirsmassighet och snabbare beslut.

Inom kommunen och de heldgda bolagen har sedan en tid pagéatt ett arbete
om helhetssyn och samverkan. Detta kommer ocksa vara inriktningen i den
reviderade styrmodellen som ska beslutas under aret. For att fa en effektiv
organisation behover det vara ett bra samspel och finnas en gemensam bild
av vad som ska dstadkommas mellan politiken och tjansteorganisationen.
Det ar en tid av 6kande komplexitet, hoga forvantningar och behov av
samverkan over organisatoriska och professionella granser. Manga av de
samhallsutmaningar som kommunen moter kan inte 16sas av enskilda
verksamheter eller genom traditionell hierarkisk styrning. De kréaver ett
gemensamt ansvarstagande, helhetssyn och forméaga att agera tillsammans.
Forhallningssittet bygger pa att riktning, ansvar och 16sningar formas
gemensamt i dialog mellan politik, chefer och medarbetare samt i sam-
verkan med andra aktorer i samhillet. Kommunen ska leda med fokus pa
helheten och pé de effekter man vill uppna for invdnarna. Genom att arbeta
tillsammans skapas en tydlig koppling mellan virdegrund, mél, genom-
forande och uppfoljning, dar fokus ligger pa helheten, invanarnas basta och
ett langsiktigt hallbart samhille. Det finns en risk att helhetssyn och detta
systemledarskap kan forsvagas om bolagen utvecklas for sjalvstandigt i
forhallande till kommunen.

Med nuvarande organisering kan det upplevas att det blir en viss 6ver-
byggnad och en 6kad administration i tjansteorganisationen. Detta dé flera
delar i administrationen, till exempel i den ekonomiska administrationen,
maéste goras i flera juridiska personer. Som framgar ovan i bakgrunden sé ar
bestillarrollen i form av teknisk chef vakantsatt och hanteras i dagslaget av
flera personer. Om nuvarande organisation halls intakt s& maste bestallar-
rollen i kommunen tydliggoras. Den kombinerade rollen som VD i bolag
och teknisk chef i kommunen upplevdes som otydlig. P4 liknande sitt kan
kommundirektorens roller upplevas som otydliga da rollen innebar bade
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kommundirektor, forvaltningschef for kommunstyrelseforvaltningen och
koncern-VD samt nu dven delar av teknisk chef i kommunen.

Nuvarande organisation kan ocksa upplevas att det blir en politisk 6ver-
byggnad och en otydlighet. Det finns idag utsedda styrelser i Arboga
Kommunalteknik, Arbogabostdder och Kommunfastigheter som bestar av
samma politiska ledamoter. For moderbolaget Radhuset dr det samma
ledamoter som finns i kommunstyrelsens arbetsutskott. Otydligheten
bestar i att samma ledaméter sitter i kommunfullméktige, kommun-
styrelsen, kommunstyrelsens arbetsutskott samt i moderbolaget.

Nuvarande organisation kan innebara en starkt affarsmassighet,
kostnadstransparens och samverkansférmaga. Alternativet innebar lagst
forandringskostnad och risk. Med nuvarande regler for ranteavdrags-
begriasningar innebar det ekonomiska konsekvenser. Det innebar ocksa
minskad direkt politisk styrning och gransdragningsutmaningar mellan
kommunen och bolag. Utfallet ar i hog grad beroende av tydlig dgar-
styrning, vil definierade uppdrag och formaéga till sammanhallet system-
ledarskap for att uppna helhetssyn, samverkan och langsiktig effektivitet.
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e Alternativ B: Delar av Arboga Kommunalteknik fors over till
kommunen, f6ljder/konsekvenser

Ansvar, personal, tillgdngar, avtal och delar av finansiering finns i
bolagsrittslig form och inte i kommunal nimnd- och forvaltningsstruktur

6 ars erfarenheter

Delvis verksamhetsovergang

Behover inte dndra avtal, system etc

Inga dndringar i politisk organisation

Overbyggnad tjinsteorganisationen

Overbyggnad politisk organisation

Mindre mojligheter till samordning

Granssnittsproblem

Mindre "tillsammans”

Upplevt ej onskvart lage

Anstalla en teknisk chef i kommunen

Dubbla roller i politiken och tjansteorganisationen

Rénteavdragsbegransningar

Folja RKR:s rekommendation R5 om finansiell leasing

Lag forandringskostnad

En partiell aterforing av verksamhet fran bolag till kommunen. Har ar
tanken att nuvarande projekt- och gatuavdelningen pa Arboga Kommunal-
teknik genom verksamhetsovergang fors over till kommunens kommun-
styrelseférvaltning. Denna avdelning bestar just nu av fyra medarbetare.
Ovrig organisation och bolagsstruktur beh4lls oférindrad.

De flesta av de foljder/konsekvenser som redovisas ovan under Alternativ A
galler dven for Alternativ B. Det blir en 6kad tydlighet vid en forandring da
de myndighetsbeslut som fattas av kommunen som bereds av projekt- och
gatuavdelningen nu bereds och utfors av bolaget. Aven en stor del av
kommunstyrelsens investeringar bereds och utfors idag av projekt- och
gatuavdelningen.
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Detta alternativ kan innebara en starkt affarsmassighet, kostnads-
transparens och samverkansformaga. Alternativet innebar laga for-
andringskostnader och risk. Med nuvarande regler for ranteavdrags-
begrinsningar innebar det ekonomiska konsekvenser. Det innebar ocksa
minskad direkt politisk styrning och gransdragningsutmaningar mellan
kommunen och bolag. En 6kad tydlighet jamfort med nuvarande orga-
nisation avseende myndighetsutévning och investeringar i infrastruktur.
Utfallet ar i hog grad beroende av tydlig 4garstyrning, vél definierade
uppdrag och formaga till ssmmanhallet systemledarskap for att uppna
helhetssyn, samverkan och langsiktig effektivitet.
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e Alternativ C: Hela Arboga Kommunalteknik (AKTAB) fors over till
kommunen (forutom fastighetsavdelningen), féljder/konsekvenser

Ansvar, personal, tillgdngar, avtal och delar av finansiering 6vergar fran
bolagsrittslig form och inte i kommunal nimnd- och forvaltningsstruktur

6 ars erfarenheter

Verksamhetsovergang

Behover dndra avtal, system etc

Andringar i politisk organisation

Minskad 6verbyggnad tjinsteorganisationen

Minskad 6verbyggnad politisk organisation

Storre mojligheter till samordning

Farre granssnittsproblem

Mojligheter till mer “tillsammans”

Behover inte finnas bestallarroll i kommunen

Farre dubbla roller i politiken och tjansteorganisationen

Rénteavdragsbegransningar

Folja RKR:s rekommendation R5 om finansiell leasing

Forandringskostnader

Skatteeffekter

Upphandlingsréatt

En aterforing av verksamhet fran bolag till kommun, vilket innebar en
atergang till organisationen fore ar 2020. Tanken ar da att behalla fastig-
hetsbolagen Kommunfastigheter och Arbogabostidder och att nuvarande
fastighetsavdelning p4 Kommunalteknik 6vergar till fastighetsbolagen. Ett
alternativ skulle kunna vara att dven fastighetsavdelningen 6vergar till
kommunen, da blir fastighetsbolagens bolag utan personal och med till-
gangar (en blandning av Alternativ C och D).

En aterforing, avveckling/upphorande av drift i aktiebolagsform och 6ver-
foring av verksamhet till kommunal forvaltning, innebar i praktiken att
kommunens verksamhetsansvar, personal, tillgdngar, avtal och finansiering
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behover flyttas fran bolagsrattslig struktur till kommunal namnd-/forvalt-
ningsorganisation.

Om andringar av organisationen genomfors sa maste man ta om hand de
sex arens erfarenheter av nuvarande organisering.

Det behovs en verksamhetsovergang av cirka 130 medarbetare mellan bolag
och kommun. En verksamhetsoverging innebar att anstéllningar foljer med
till kommunen med bibehallna villkor. Det kommer finnas behov av MBL-
forhandlingar, riskbedomningar och plan for arbetsmiljo, samt hantering av
eventuella skillnader i rutiner (till exempel arbetstid, beredskap och
beslutsvagar). Chefs- och ledningsstruktur behover faststéllas for att
undvika nya grinsdragningsproblem. Aven den politiska strukturen
behover ses Gver.

Liknande konsekvenser som i Alternativ A om fastighetsavdelningen fort-
farande ar bolagiserad, att det blir en skiljelinje mellan bestillare och
utforare. Det stills hogre krav, framfor allt pa styrning, samordning och
tydliga roller. Det ar viktigt att kommunen 4r en god bestillare, till exempel
att det finns en lokalsamordnare i kommunens som har rollen att se 6ver
hur behov utvecklas inom olika verksamheter och att och att kommunicera
detta till bolaget.

Det finns stora behov av att 4ndra avtal. Till exempel 6verlatelse eller
nytecknande av avtal (hyresavtal, entreprenadavtal, serviceavtal, licenser,
kundavtal) kan kravas eftersom motpart dndras fran bolag till kommun.
Maskiner, fordon och inventarier behover viarderas och overforas till
kommunen vilket kraver en tydlig sparbarhet for forsdkring, garantier och
underhéllsansvar. Eventuella pagaende tvister, garantidtaganden och
ansvar for tidigare beslut/avtal méste klarlaggas.

Systemstod kan behova konsolideras till kommunens plattformar (exempel-
vis ekonomi, HR, arendehantering, GIS/tekniska system), vilket innebar
migrering, behorighetsstyrning och informationsklassning. Informations-
hantering kan paverkas av regler om offentlighet och sekretess samt arkiv-
och dokumenthanteringskrav.

Om nuvarande bolagsform underlittar samverkan med andra kommuner/
aktorer kan aterforing krava nya samverkansavtal eller andra organisa-
toriska former. For vissa verksamheter kan bolagsformens snabbhet/
affirsmassighet minska.

Med nuvarande organisering kan det upplevas att det blir en viss over-
byggnad och en 6kad administration i tjansteorganisationen. Detta da flera
delar i administrationen, till exempel i den ekonomiska administrationen,
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maste goras i flera juridiska personer. Alternativ C innebar en minskning av
overbyggnad i administrationen. Bestillarrollen i form av teknisk chef ar
vakantsatt och hanteras i dagslaget av flera personer. Om C-alternativet
genomfors blir det mindre delar som det behovs en bestéllarroll for.

Nuvarande organisation kan ocksa upplevas att det blir en politisk 6ver-
byggnad och en otydlighet. Denna blir mindre om ett av bolagen samordnas
i kommunen.

Med denna forandring finns majligheter till en tydligare linje mellan
politisk styrning och operativ verksamhet genom namnd/kommunstyrelse,
men samtidigt mer formbundna beslutsprocesser. Upplevelsen kan vara
okad offentlighet/insyn i verksamheten genom att mer hanteras inom
kommunens forvaltning och ordinarie styrmodell. Nuvarande dgarstyrning
(agardirektiv, bolagspolicy, styrelsearbete) ersitts av forvaltningsstyrning
(reglementen, delegationsordningar, internkontroll, budgetprocess).

Som framgar under Alternativ A pagar inom kommunen och de helagda
bolagen sedan en tid ett arbete om helhetssyn och samverkan. Alternativ C
med en mer samlad kommunal organisation kan mojliggora 6kad helhets-
syn och prioriteringsforméga. Det finns fler mojligheter till samordning och
minska granssnittsproblem.

En Overgang fran bolagets resultatrakning/balansrikning till kommunens
redovisning och budgetramar kan forandra nyckeltal och jamforbarhet 6ver
tid. Det kan innebira en mojlig minskning av koncernintern komplexitet i
form av till exempel internrantor, internfakturering och borgensavgifter,
men samtidigt behov av nya interna fordelningsmodeller i kommunen.

I likhet med alternativ A om att verksamhetsfastigheter dgs av fastighets-
bolag behover ett omfattande arbete genomforas for att f6lja Redovisnings-
radets rekommendation R5 angdende leasing.

Bolagsformen har inneburit rinteavdragsbegransningar, speciellt hos
Kommunfastigheter med mycket hogre 1an till f6ljd av stora investeringar
samt hogre rantenivaer.

Alternativ C innebar skatte- och regelverkseffekter. Vid overlatelse av
tillgangar till ett pris som understiger marknadsvirdet dr huvudregeln att
overlatelsen ska uttagsbeskattas. Uttagsbeskattning innebar att overlatelsen
ska beskattas som om den skett till marknadspris. Overlatelse av tillgingar,
till exempel fastigheter och inventarier, fran ett aktiebolag till kommunen
maéste saledes ske till marknadspris — annars ska bolaget uttagsbeskattas
som om Overlatelsen skett till marknadspris. En oversiktlig preliminar
beriakning for AKTAB och dess materiella anlaggningstillgdngar visar att en
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overforing skulle leda till en berdknad skattekostnad pa cirka 500 tusen
kronor.

Utgangspunkten vid utférande av tjanster mellan kommun och kommunagt
aktiebolag respektive mellan kommunigda aktiebolag ar att de ska ske pa
marknadsmassiga villkor. I annat fall foreligger risk for uttagsbeskattning.
Vid en 6verlatelse av hela verksamheten i bolaget till kommunen kan man
behova stilla sig frdgan om det finns ett 6vervarde typ goodwill som man
maste ta hgjd for att kunna bedéma vad som dr marknadsmassigt pris vid
en overlatelse av hela verksamheten till kommunen. Finns det dolda over-
varden i bolagets verksamhet sa ska dessa prissittas och beskattas.

Kommunen kan inte dra all moms i momsdeklarationen (affirsmoms-
systemet) vid forvarvet av tillgangarna. Bedomningen att 6verlatelsen av
verksamheten i AKTAB till kommunen inte utgér en momsfri verksamhets-
overlatelse. AKTAB bor saledes fakturera och redovisa moms avseende
overlatelse av tillgaingarna. Den moms som AKTAB ska debitera for 6ver-
latelsen av verksamheten blir dock inte en kostnad for kommunen.
Resterande del av momsbeloppet, som kommunen inte kan dra av i affars-
momssystemet, kan kommunen istillet erhélla ersattning enligt Lag om
ersittning for viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunal-
forbund och samordningsforbund (LEMK).

Overlatelsen av verksamheten frin AKTAB till kommunen utgér inte en
momsfri verksamhetsoverlatelse vilket medfor att bolaget ska redovisa
moms pa marknadsmaissig ersattning. Kommunen bor utreda om nagon
fakturering av byggtjanster kommer att bli aktuell med anledning av att
kommunen ska skota forvaltning av drift av ABO, KFIA & AVAAB.

Huvudregeln ar att en kommun och dess bolag ska konkurrensutsitta sina
inkop enligt upphandlingslagstiftningen. Kop som sker inom en kommun-
koncern har i grunden ett undantag, namligen undantaget for intern upp-
handling. Reglernas tillimpning dr omtvistad pa grund av att det saknas
entydig praxis. Av den anledningen maste det anses osikert hur bedom-
ningen ska goras kring samverkan kring tjanster i en kommunkoncern. Mer
konkret gar det inte att med sdkerhet sl fast nar en kommun kan képa
tjanster fran sina bolag och vice versa samt nar kommunala bolag kan kopa
tjanster av varandra. Daremot, om man skulle gora en bokstavstolkning av
reglernas ordalydelse sa gar det att framhalla i vilka situationer det finns
hogre eller lagre risk for nar ett tjanstekop skulle kunna ifragasittas.
Konstateras kan goras att den upphandlingsrattsliga risk som finns idag ar
behiftade med samma risk vid en organisationsforandring.
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Kommunens kop av tjanster frain AKTAB bor vara i enlighet med lagstift-
ningens krav. Detta da det ar fraga om ett vertikalt kop som lagstiftningen
kallar det (kommunen dger AKTAB vilket i en koncern innebér ett moder-
/dotterforhéllande). I ett sddant flode ar det dotterbolaget som ska uppfylla
verksamhetskriteriet (80 procent av intdkterna ska harréra fran kommunen
eller ovriga bolag i koncernen). DA AKTAB nastan endast far intakter fran
kommunkoncernen sa klarar man detta kriterium. Kommunfastigheters
kop av tjanster fran AKTAB bor ocksa uppfylla lagens forutsattning. I denna
situation ar det fraga om ett horisontellt kop som lagstiftningen kallar det
(systerbolagsforhallande). I ett sddant flode ar det den anskaffande parten
(KFIA) som ska uppfylla verksamhetskriteriet. D& KFIA:s nastan samtliga
intdkter harror fran kommunkoncernen sa klaras detta kriterium. ABO:s
kop av tjanster fran AKTAB ar ett riskflode. Detta dr ocksa ett horisontellt
flode och ABO behdover uppfylla verksamhetskriteriet. D4 intakterna i ABO
till storsta del harror fran hyresgaster finns det saledes risk att verksam-
hetskriteriet inte kan anses uppfyllt. AVAAB:s kop av tjanster frain AKTAB
ar ett riskflode. Detta ar ocksa ett horisontellt flode och AVVAB behover
uppfylla verksamhetskriteriet. Da intakterna i AVVAB till storsta del harror
fran taxekollektivet finns det saledes risk att verksamhetskriteriet inte kan
anses uppfyllt. Da verksamheten dock ar av monopolkaraktar finns fortsatt
goda argument for att bolaget uppfyller verksamhetskriteriet (det finns
ingen konkurrens att skydda).

Utifran kommunens perspektiv dr ovan relevant dd nuvarande organisation
med AKTAB som utforare bygger pa att ovriga bolag i koncernen och
kommunen koper tjanster. Detsamma géller vid omstrukturering dar
effekten skulle bli att kommunen istillet for AKTAB tillhandahéller tjanster
och att ovriga bolag i koncernen koper tjanster. Riskerna ar inte beroende
av vem som tillhandahaller tjansterna (AKTAB eller kommunen) utan
snarare beroende av att ABO och AVAAB erhéller sina intédkter fran hyres-
gaster respektive fran taxekollektivet.

Om bolaget i dag koper/levererar tjanster internt kan ersattningsmodeller
behova omformas for att undvika otillatna direktupphandlingar och for att
fa korrekt kostnadsfordelning.
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e Alternativ D, bolagen Arboga Kommunalteknik (AKTAB) Kommun-
fastigheter (KFIA) och Arbogabostider (ABO) fors over till
kommunen, foljder/konsekvenser

Ansvar, personal, tillgdngar, avtal och delar av finansiering 6vergar fran
bolagsrattslig form och inte i kommunal namnd- och forvaltningsstruktur

Manga ars erfarenheter

Verksamhetsovergang

Behover andra avtal, system etc

Andringar i politisk organisation

Minskad overbyggnad tjansteorganisationen

Minskad 6verbyggnad politisk organisation

Storre mojligheter till samordning

Farre granssnittsproblem

Magjligheter till mer “tillsammans”

Behover inte finnas bestallarroll i kommunen

Farre dubbla roller i politiken och tjdnsteorganisationen

Rénteavdragsbegransningar

Folja RKR:s rekommendation R5 om finansiell leasing

Forandringskostnader

Skatteeffekter

Upphandlingsratt

En aterforing av verksamhet fréan tre bolag, Kommunfastigheter/Arboga-
bostader/Arboga kommunalteknik, till kommunen.

En aterforing, avveckling/upphorande av drift i aktiebolagsform och 6ver-
foring av verksamhet till kommunal forvaltning, innebar i praktiken att
kommunens verksamhetsansvar, personal, tillgdngar, avtal och finansiering
behover flyttas fran bolagsrattslig struktur till kommunal namnd-/forvalt-
ningsorganisation.
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Om andringar av organisationen genomfors sa maste man ta om hand de
sex arens erfarenheter av nuvarande organisering i Arboga kommunal-
teknik och 15 ars erfarenheter av fastighetsbolag.

Det beh6vs en verksamhetsovergang av cirka 140 medarbetare mellan
bolagen och kommunen. En verksamhetsovergang innebar att anstéllningar
foljer med till kommunen med bibehéllna villkor. Det kommer finnas behov
av MBL-forhandlingar, riskbedomningar och plan for arbetsmiljo, samt
hantering av eventuella skillnader i rutiner (till exempel arbetstid, bered-
skap och beslutsvagar). Chefs- och ledningsstruktur behover faststillas for
att undvika nya grinsdragningsproblem. Aven den politiska strukturen
maste forandras. Har finns det givetvis flera alternativ sa som teknisk
namnd eller utskott under kommunstyrelsen.

De konsekvenser som beskrivs ovan i Alternativen A-C om skiljelinjen
mellan bestillare och utforare minimeras med alternativ D. Dock sa maste
uppdragen tydliggoras i reglemente. Sa fort det skapas grianser i olika
organisationsformer sa skapas ocksa en gransproblematik. Det enklaste
séttet att minimera problematiken ar att ta bort s mycket granser som
mojligt.

Det finns stora behov av att dndra avtal. Till exempel 6verlatelse eller
nytecknande av avtal (hyresavtal, entreprenadavtal, serviceavtal, licenser,
kundavtal) kan kravas eftersom motpart dndras fran bolag till kommun.
Fastigheter, maskiner, fordon och inventarier behéver viarderas och
overforas till kommunen vilket kraver en tydlig sparbarhet for forsakring,
garantier och underhallsansvar. Eventuella pagaende tvister, garanti-
ataganden och ansvar for tidigare beslut/avtal méste klarlaggas.

Systemstod behover konsolideras till kommunens plattformar (exempelvis
ekonomi, HR, drendehantering, GIS/tekniska system), vilket innebar
migrering, behorighetsstyrning och informationsklassning. Informations-
hantering kan paverkas av regler om offentlighet och sekretess samt arkiv-
och dokumenthanteringskrav.

Om nuvarande bolagsform underlittar samverkan med andra kommuner/
aktorer kan aterforing krava nya samverkansavtal eller andra organisa-
toriska former. For vissa verksamheter kan bolagsformens snabbhet/
affirsmassighet minska.

Med nuvarande organisering kan det upplevas att det blir en viss Gver-
byggnad och en 6kad administration i tjansteorganisationen. Detta dé flera
delar i administrationen, till exempel i den ekonomiska administrationen,
maéste goras i flera juridiska personer. Alternativ D innebar en minskning av
overbyggnad i administrationen.
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Nuvarande organisation kan ocksa upplevas att det blir en politisk 6ver-
byggnad och en otydlighet. Denna blir mindre om ett av bolagen samordnas
i kommunen.

Med denna férandring finns mojligheter till en tydligare linje mellan
politisk styrning och operativ verksamhet genom namnd/kommunstyrelse,
men samtidigt mer formbundna beslutsprocesser. Upplevelsen kan vara
okad offentlighet/insyn i verksamheten genom att mer hanteras inom
kommunens forvaltning och ordinarie styrmodell. Nuvarande dgarstyrning
(agardirektiv, bolagspolicy, styrelsearbete) ersatts av forvaltningsstyrning
(reglementen, delegationsordningar, internkontroll, budgetprocess).

Som framgar under Alternativ A pagar inom kommunen och de heldgda
bolagen sedan en tid ett arbete om helhetssyn och samverkan. Alternativ D
med en samlad kommunal organisation kan majliggora 6kad helhetssyn
och prioriteringsformaga. Det finns fler mojligheter till samordning och
minska granssnittsproblem. Hyresmodeller, internhyra och lokal-
forsorjningsprocess kan behova goras om nar fastighetsagande/forvaltning
flyttas. Investeringsplanering kan bli mer integrerad med kommunens
ovriga prioriteringar, men kan ockséa bli mer beroende av budgetprocess
och beslut i namnd/fullmaktige.

En Overgang fran bolagens resultatrikning/balansrikning till kommunens
redovisning och budgetramar kan forandra nyckeltal och jamforbarhet 6ver
tid. Det innebar en mojlig minskning av koncernintern komplexitet i form
av till exempel internrantor, internfakturering och borgensavgifter, men
samtidigt behov av nya interna fordelningsmodeller i kommunen.

Till skillnad fréan alternativ A-C om att verksamhetsfastigheter dgs av
fastighetsbolag behover inte ett omfattande arbete genomféras for att f6lja
Redovisningsradets rekommendation R5 angiende leasing.

Bolagsformen har inneburit ranteavdragsbegransningar, speciellt hos
Kommunfastigheter med mycket hogre 1an till f61jd av stora investeringar
samt hogre rantenivaer. Detta kommer det inte att bli med Alternativ D.

Alternativ D innebar skatte- och regelverkseffekter. Vid overlatelse av
tillgangar till ett pris som understiger marknadsviardet ar huvudregeln att
overlatelsen ska uttagsbeskattas. Uttagsbeskattning innebar att overlatelsen
ska beskattas som om den skett till marknadspris. Overlatelse av tillgingar,
till exempel fastigheter och inventarier, fran ett aktiebolag till kommunen
maéste saledes ske till marknadspris — annars ska bolaget uttagsbeskattas
som om Overlatelsen skett till marknadspris.

Skatte- och regeleffekter for AKTAB framgar ovan under Alternativ C.
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Det samlade marknadsvardet enligt ett varderingsutlatande for materiella
anldggningstillgangar i Kommunfastigheter (KFIA) uppgar till 1 343 200
tusen kronor. Pagaende nyanlaggningar uppgar till 319 403 tkr. I berak-
ningarna nedan ingar inte dessa da den sa gott som uteslutande avser
péagdende nybyggnation av grundskolan. Den forutsetts ligga utanfor
marknadsviardet enligt varderingsutlatandet och att denna post 6verlats till
dess bokforda varde. Om KFIA overlater tillgdngar till kommunen sa
uppkommer det skattemissiga vinster i de fall marknadsvarden Gverstiger
skattemassiga restviarden. Dessa vinster beskattas med en bolagsskatt om
20,6 procent. Skulle bolagets materiella anldggningstillgdngar exklusive
péagdende nyanliaggningar siljas for uppstar en "bokforingsmassig” vinst pa
317 miljoner kronor. Till detta belopp ska laggas aterforing av ackumu-
lerade 6veravskrivningar med 8 miljoner kronor vilket ger ett belopp pa 325
miljoner kronor. En berdknad skattekostnad pa vinsten blir 67 miljoner
kronor.

Till denna skattekostnad ska laggas till avsattningen for uppskjuten skatte-
skuld for temporara skillnader avseende byggnader pa 12 miljoner kronor.
Skulden uppkommer pa grund av att skattemassiga restviarden ar lagre an
bokforingsmassiga restvarden. Det ar fyra fastigheter som ger en forlust da
skattemaissigt restvirde Gverstiger angivet marknadsvirde med totalt 14
miljoner kronor. Den si kallade forlustregeln innebar att avdrag for kapital-
forluster vid avyttring av tillgdngar inom en intressegemenskap inte medges
det siljande foretaget direkt, utan forst nir tillgdngarna inte langre
existerar eller inte langre innehas av ett foretag i intressegemenskap med
sdljaren. Det ar alltsa frdga om en uppskjuten avdragsratt for det siljande
foretaget. Skatteeffekten av att forluster pa inte omedelbart avdragsgilla
beréknas till 3 miljoner kronor. En forsaljning av bolagets tillgangar skulle
da mycket 6versiktligt kunna uppskattas ge en skattekostnad pa totalt 82
miljoner kronor.

Vid en eventuell forsiljning av bolagets samtliga tillgdngar till kommunen
kommer bolaget att redovisa sa stora skattemaissiga vinster att man kan
utga fran att bolaget erhéller fullt avdrag for overlatelsearets negativa
rantenetto samt for alla gamla kvarstaende negativa rantenetton fran
tidigare ar. Detta skulle dd mildra den beraknade skattekostnaden pa totalt
82 miljoner kronor med 5 miljoner kronor.

Vid forvarv av fastigheter utgar stimpelskatt. Skatteplikt foreligger inte da
kommuner forvirvar fastigheter som ar specialfastigheter enligt fastighets-
taxeringslagen. Nar en kommun forvarvar fastigheter utgar stimpelskatt

med 1,5 procent av egendomens viarde. Egendomens varde bestims genom
att kopeskillingen jaimfors med taxeringsvardet for aret narmast fore det ar



Dokumenttyp

Tjansteskrivelse
Arbogq Datum Arendenummer
kommun 2026-05-14 KS 109/2025

da ansokan om lagfart beviljas. Det hogsta av dessa varden anses som egen-
domens virde. Uppskattningen ar att kommunen ska betala 2 miljoner
kronor i stampelskatt vid forvarv av samtliga fastigheter fran KFIA.

Utgangspunkten vid utférande av tjanster mellan kommun och kommunagt
aktiebolag respektive mellan kommunagda aktiebolag ar att de ska ske pa
marknadsmassiga villkor. I annat fall foreligger risk for uttagsbeskattning.
Vid en overlatelse av hela verksamheten i bolaget till kommunen kan man
behova stilla sig fragan om det finns ett 6vervirde typ goodwill som man
maste ta hgjd for att kunna bedoma vad som ar marknadsmassigt pris vid
en overlatelse av hela verksamheten till kommunen. Finns det dolda 6ver-
varden i bolagets verksamhet sa ska dessa prissattas och beskattas.

Négon justering av investeringsmoms blir inte aktuell for KFIA vid en
overlatelse av verksamhetsfastigheterna. KFIA ska dock utfarda
justeringshandlingar for fastigheterna. Moms ska inte tas ut pa kope-
skillingen for fastigheterna. KFIA ska dock mgjligen redovisa moms pa
nagra av inventarierna savida de inte kan anses underordnade den moms-
fria 6verlatelsen av fastigheterna, detta bor utredas vidare. Eventuell moms
pé forsiljningarna blir inte ndgon kostnad for kommunen. Inte heller
kommer justeringar pa grund av dndrad anvandning i kommunen bli en
kostnad, daremot innebar det viss arlig administration.

Kommunen bor utreda om négon fakturering av byggtjanster kommer att
bli aktuell med anledning av att kommunen ska skota forvaltning av drift av
ABO och AVAAB.

Huvudregeln ar att en kommun och dess bolag ska konkurrensutsitta sina
inkop enligt upphandlingslagstiftningen. Kop som sker inom en kommun-
koncern har i grunden ett undantag, namligen undantaget for intern upp-
handling. Reglernas tillimpning dr omtvistad pa grund av att det saknas
entydig praxis. Konstateras kan goras att den upphandlingsrattsliga risk
som finns idag ar behaftade med samma risk vid en organisations-
forandring. Vid alternativ D innebar konsekvenser for kop och silj av
verksambhet till och frdn ABO och AVAAB. ABO:s kop av tjanster fran
kommunen &r ett riskflode. Detta ar ocksa ett horisontellt flode och ABO
behover uppfylla verksamhetskriteriet. Da intdkterna i ABO till storsta del
harror fran hyresgéster finns det séledes risk att verksamhetskriteriet inte
kan anses uppfyllt. AVAAB:s kop av tjanster frain kommunen ar ett risk-
flode. Detta ar ocksa ett horisontellt flode och AVVAB behéver uppfylla
verksamhetskriteriet. Da intdkterna i AVVAB till storsta del harror fran
taxekollektivet finns det siledes risk att verksamhetskriteriet inte kan anses
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uppfyllt. D& verksamheten dock ar av monopolkaraktar finns fortsatt goda
argument for att bolaget uppfyller verksamhetskriteriet (det finns ingen
konkurrens att skydda).

Riskerna ar inte beroende av vem som tillhandahaller tjansterna utan
snarare beroende av att ABO och AVAAB erhéller sina intdkter fran hyres-
gaster respektive fran taxekollektivet. Se d&ven under Alternativ C angdende
upphandlingen.

Om bolaget i dag koper/levererar tjanster internt kan ersattningsmodeller
behova omformas for att undvika otillatna direktupphandlingar och for att
fa korrekt kostnadsfordelning.
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Avslutande kommentarer

Ingen politisk inriktning har getts till mig som utredare. Varken fore eller
efter majoritetsskiftet vid arsskiftet 2025/2026. Sedan uppdraget gavs har
det gatt ett drygt ar, politiken har varit tydlig med att det inte varit
bradskande med ett beslut. Om justeringar ska goras, bade vad galler
tjansteorganisationen och den politiska organisationen, behéver ett beslut
ske innan halvarsskiftet 2026. Detta for att fa mojlighet att forbereda
forandringar infor arsskiftet 2026/2027.

Hade jag fatt borja om pa ett blankt papper med organisationen utan
hansyn till nuvarande organisation, sa hade jag tankt pa ett annorlunda
satt. Vid tidigare utvardering lyftes fram forbattringsomraden sa som
gransproblematiken, oklara organisationsstrukturer och avtal, grans-
dragningen mellan bestillare och utforare, klargora roller i tjanste-
organisationen och politiska organisationen samt samordning for att uppna
kostnadseffektivitet. Detta tillsammans med ledning/styrning for att uppna
helhetssyn och samverkan i hela organisationen, ser jag att det talar mycket
for en sammanhallen férvaltningsorganisation.

Nar kommunen genomfort tidigare organisering och bolagiseringar sa
satter det flera hinder till att ga tillbaka till en forvaltningsorganisation. Det
gar att gora det men det ar forenat med stora forandringskostnader med
stora arbetsinsatser. Dessa kostnader ska stéllas mot de eventuella effektivi-
seringar som en sammanhaéllen forvaltningsorganisation for med sig med
battre mojligheter till en helhetssyn i ledning och styrning.

Forandringskostnaderna bestar framst av mycket stora skattekostnader.
Skattekostnader uppgéende till cirka 80 miljoner kronor, framst vid 6ver-
foring av verksamhetsfastigheter, ar svart att bortse ifran. Kommande
ranteavdragsbegransningar, med nuvarande regler, skulle ta 30 ar att rakna
hem. Ovriga forindringskostnader 4r framfor allt forenade med arbets-
insatser avseende omstillning samt risk for produktionsstorningar under
overgangen om roller, mandat och processer som inte ar tydligt definierade
fran start.

Med ovanstdende som grund kan jag som utredare inte reckommendera
Alternativ D.

Som utredare rekommenderar jag Alternativ B eller C for att justera
organiseringen av den tekniska verksamheten.

Alternativ B innebar laga fordndringskostnader och risk. Det innebér ocksa
minskade grinsdragningsutmaningar mellan kommunen och bolag. En
okad tydlighet jamfort med nuvarande organisation avseende myndighets-
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utovning och investeringar i infrastruktur. Det finns i nuvarande orga-
nisation just nu ett omfattande och bra samverkan mellan nuvarande
projekt- och gatuavdelningen pad Arboga Kommunalteknik och samhalls-
planeringsenheten pd kommunstyrelseforvaltningen. En 6verforing av
projekt- och gatuavdelningen skulle ytterligare forstarka samordningen.
Om Alternativ B genomfors maste samverkan mellan projekt- och
gatuavdelningen och nuvarande AKTAB tydliggoras.

Alternativ C skulle i betydligt storre omfattning &n alternativ B innebara
forstarkt helhetssyn, minskad 6verbyggnad och farre dubbla roller mellan
bestillare och utforare. Detta ska stéllas emot stora fordndringskostnader
bestdende av skattekostnader och arbetsinsatser avseende omstallning samt
risk for produktionsstorningar under 6vergangen om roller, mandat och
processer som inte ar tydligt definierade fran start.

Om alternativ B beslutas att genomforas sa bor dndé 6vrig organisation
inom AKTAB ses over for att fa 6kad effektivitet. Ett klargorande maéste
goras angaende fritidsanlaggningars dgande, drift samt ansvar och roller.
En o0kad samordning bor 6verviagas avseende ekonomiadministration,
registratorsfunktion, sekreterarskap och reception. Styrdokumenten som
reglerar bolagens uppdrag maéste ses 6ver. De dubbla roller som finns idag i
béde den politiska organisationen och tjansteorganisationen bor undvikas
sa langt det gar. Bestillarfunktionen fran kommunen till bolagen behéver
tydliggoras. Vad giller upphandlingsrattsliga aspekter bor utredas om
nuvarande fastighetsavdelning bor vara organiserad inom Arbogabostader.

I utredningsuppdraget ar avgransningen att det inte omfattar organisa-
tionen/verksamheten i barn- och utbildningsndmnden, socialnimnden,
fritids- och kulturndmnden, vattenbolagen och kommunalférbunden. For
att fa helhetssyn, “tillsammans”, ar det svart att som utredare inte tanka in
hela organisationen.

Med de beslut som ar fattade under de senaste aren skulle det vara naturligt
att ta bort nuvarande fritids- och kulturndmnd. Fritids- och kulturfragorna
ar valdigt viktiga for Arboga, dock 4r nimndens uppdrag nu begransat till
bibliotek, foreningsstod och Ekbacksbadet. De beslut som hanteras i
namnden ar i huvudsak drenden som foljer arshjulet sd som budget,
ekonomiska uppfoljningar, maluppfoljningar och internkontroll. Dessa
fragor skulle kunna hanteras i annan namnd/styrelsen utan att det skulle fa
paverkan pa fritids- och kulturfragorna och det skulle finnas ekonomiska
fordelar. Ekbacksbadet skulle, om alternativ B genomfors, kunna 6verforas
till AKTAB och dess driftavdelning. Biblioteket skulle kunna ha en naturlig
hemvist inom nuvarande barn- och utbildningsndmnd. Detta i likhet med
Ungdomsenheten (kulturskolan och fritidsgarden) som 6verfordes for ett
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par ar sedan. Kulturfrdgorna har en tydlig baring i en bildningsnamnd och
vill kulturfragorna tydliggoras 4n mer kan ett verksamhetsomrade kultur

bildas i forvaltningen samt ett kulturutskott inriattas under namnden.

Fritidsfragorna skulle vid ett sidant scenario, som det ocksa ar fallet idag,

inrymmas inom kommunstyrelsen med anldggningar och forenings-
konsulent/utvecklare.

Barnkonsekvensanalys

Forslaget till beslut medfor inga direkta konsekvenser som ror barns
rattigheter.

Beslutsunderlag
Klicka eller tryck har for att ange text.

Anders Neuman
Kommundirektor
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Klicka eller tryck har for att ange text.
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