Utredning av konsekvenserna vid en organisatorisk
overforing av vuxenutbildningen fran socialnimnden till
barn- och utbildningsnimnden

1. Bakgrund och uppdrag

I samband med kommunfullmiktiges beslut om den Strategiska och ekonomiska planen for
2025-2027 gavs flera utredningsuppdrag till kommunstyrelsen. Ett av dessa uppdrag avsag en
oversyn av arbetsmarknadsenhetens verksamheter med sarskilt fokus pa omfattning och
finansiering.

Uppdraget har fortydligats och omfattar féljande omraden:

¢ Finansiering

e Debiteringsmodell

e Genomstromning over tid

e Samverkan for effektivitet och kvalitet

e Vuxenutbildningens organisatoriska hemvist

e Samverkan mellan utbildningssektorn och niringslivet
e Utvirdering av genomford omorganisation

Uppdraget har resulterat i rapporten Verksamhetsoversyn Arbete och vuxenutbildning, som
godkindes av kommunstyrelsen i drendet Aterrapportering — Oversyn av
arbetsmarknadsenhetens verksamhet, omfattning och finansiering (Arendenummer: KS
133/2025).

Rapporten innehéller flera reckommendationer som behover tas stédllning till och
vidareutvecklas. Som en del av den fortsatta processen beslutade kommunstyrelsen att
remittera rapporten till barn- och utbildningsndmnden och socialndmnden. Namnderna fick 1
uppdrag att utreda och belysa konsekvenserna av en eventuell organisatorisk dverforing av
vuxenutbildningen tillbaka till barn- och utbildningsnimnden infor aterrapporteringen till
kommunstyrelsens sammantrade den 30 september 2025.

Inledning

Den tidigare omorganisationen trddde i kraft den 1 april 2022 da vuxenutbildningen flyttades
fran barn- och utbildningsndmnden till socialndmnden. Syftet med omorganisationen var att
starka arbetet for att fler invinare i Arboga skulle bli sjdlvforsoérjande genom arbete eller
utbildning.



3. Utveckling, samverkan och organisatoriska utmaningar for
vuxenutbildningen i Arboga

Statistiken visar att andelen deltagare i Arboga som gér vidare fran
arbetsmarknadsverksamheter till studier har sjunkit successivt sedan 2021. Jamfort med
samtliga kommuner i Sverige, rdknat som ett ovigt medel, ligger Arboga i nuldget pd ungefar
samma niva som riksgenomsnittet. Ddremot visar jimforelser med liknande kommuner att
andelen 1 Arboga 2023 ligger under snittet. Detta indikerar att ett av huvudmalen med
omorganisationen — att 0ka dvergangen fran arbetsmarknadsverksamhet till studier — dnnu inte
har uppnatts i 6nskad omfattning.

Det finns en styrka i vuxenutbildningens samverkan med néringslivet. Utbildningen har en
god och kontinuerlig dialog med lokala foretag och deltar aktivt i ledningsgrupper och
yrkesrad, samt samarbetar ndra med kommunens enhet for néringsliv och turism. Sarskilt
utbildningar inom yrkeshdgskolan &r anpassade efter arbetsmarknadens behov, vilket
resulterar i att en hog andel studenter fér arbete efter examen — en viktig framgangsfaktor
oavsett organisatorisk placering.

Sedan vuxenutbildningen 2022 placerades under socialnimnden har erfarenheter varit bade
positiva och negativa. En tydlig fordel dr det nira samarbetet mellan vuxenutbildningen,
ekonomiskt bistdnd, planeringshandlaggare, handledare och arbetskonsulenter. Detta har
fradmjat ett individcentrerat arbetssétt och bidragit till snabbare végar till praktik och
anstillningar, samtidigt som fOrstaelsen for olika yrkesroller inom omradet har 6kat.

Samtidigt har omorganisationen inte kunnat realisera alla sina mél. Den planerade
samlokaliseringen har hindrats av lokalbrist och personalrelaterade siakerhetsutmaningar,
vilket begrinsat de forvdantade samordningsvinsterna. Socialsekreterare ér fortfarande
placerade i IFO:s lokaler, centralt i Arboga och delar av arbetsmarknadsenheten &r geografiskt
utspridda. Den nya organisationen upplevs dessutom som stor, spretig och komplex, vilket
forsvarar utvecklings- och kvalitetsarbete samt individuellt stdd, inte minst eftersom antalet
deltagare per planeringshandldggare dr hogt. Minskade gemensamma samverkansforum har
ocksa paverkat bdde samsyn och arbetsklimat negativt.

En annan utmaning dr att vuxenutbildningen upplever en distans till kommunens vriga
skolformer, sérskilt gymnasieskolan. Brist pd samverkan och informationsutbyte samt
franvaron av stodfunktioner for skolutveckling och kvalitetsarbete inom socialnimndens
organisation skapar en kinsla av utanforskap. Det faktum att rektor for vuxenutbildningen inte
ingdr 1 ledningsgrupper med ovriga skolledare forsvédrar dessutom en enhetlig skolledning.

Mot denna bakgrund skulle en organisatorisk placering under barn- och utbildningsndmnden
kunna bidra till bittre samordning, starkt skolutveckling och tillgang till befintliga
stodfunktioner. Det dr ocksa relevant att notera att endast en liten del av vuxenutbildningens
cirka 450 elever, omkring 20-30 personer, har behov av nira samverkan med socialndmndens
verksamheter.



6. Overvigande

Analysen visar att omorganisationen fran 2022 inte fullt ut uppnatt sina mal.
Vuxenutbildningens placering under socialndimnden har skapat organisatoriskt och
pedagogiskt avstand till kommunens ovriga utbildningsverksamheter samt inneburit
begrinsad tillgang till skolrelaterade stodfunktioner. Detta paverkar bade det pedagogiska
kvalitetsarbetet och personalens upplevelse av sammanhang och stod.

En aterforing till barn- och utbildningsndmnden bedoms vara en ldngsiktigt hallbar 16sning
som skapar tydligare kopplingar till gymnasieskola och andra utbildningsformer, starker den
organisatoriska forankringen inom utbildningsomradet och mojliggor rektors deltagande i
ledningsgrupper for skolutveckling.

Ur ett ekonomiskt perspektiv kan férandringen genomforas inom befintlig budgetram.
Déremot behover ansvarsfordelningen inom ekonomi- och dven HR-funktionerna ses dver for
att sikerstilla ett effektivt och dndamalsenligt stod. Samtidigt innebér en ndrmare koppling till
utbildningsforvaltningen, ur ett arbetsmiljoperspektiv, forbéttrade forutsattningar for
samverkan, kollegialt larande och pedagogisk utveckling, vilket kan bidra till en stérkt
arbetsmiljo.

Ur socialndmndens perspektiv ses en kvalitetsforbéattring, bade ur ett utbildningsperspektiv
och ett arbetsmiljoperspektiv med en fordndring av vuxenutbildningens organisatoriska
tillhorighet. Detta for att varken den pedagogiska kompetensen eller skolrelaterad
utbildningskompetens finns i tillricklig omfattning inom socialnimnden och dess
verksamhetsomraden. Som ovan beskrivet dr dessutom majoriteten av vuxenutbildningens ca
450 elever inte i behov av ndra samverkan med socialndmndens verksambheter.

Den positiva samverkan med socialnimnden bor fortsatt vérnas, stirkas och utvecklas i syfte
att fortsatta stodja malet att fler invénare blir sjalvforsorjande genom arbete eller utbildning.

7. Sammanfattande rekommendation

Mot bakgrund av ovanstdende bedoms en dterforing av vuxenutbildningen till barn- och
utbildningsndmnden vara ett strategiskt dndamalsenligt beslut som kan skapa forutséttningar
for en bittre samordning och 1dngsiktig utveckling. Fordandringen innebér inga dkade
kostnader, men kréver ett aktivt arbete med att fordela befintliga resurser, bdde personella och
ekonomiska, pd ett andamalsenligt sétt. For att lyckas fullt ut behdver aven
arbetsmiljoaspekter och samverkansfragor ges utrymme i genomforandet.



