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1 Inledning

Styrdokumentet beskriver kommunens 6vergripande inriktning och
prioriteringar for arbetet med krisberedskap, civilt férsvar och séker-
hetsskydd for perioden 2023 - 2026. Det syftar dven till att starka den
kommunala styrningen av arbetet s att styrelsen, nimnder, bolag
och forbund dr involverade i processer och beslut. Syftet dr vidare att
beskriva hur kommunen avser att fullfélja det dtagande som beskrivs
i Forlingd och justerad dverenskommelse for kommunernas krisberedskap
2023 (MSB 2022 - 15507, SKL 2022/00754) dvs férlangning av Overen-
skommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (MSB 2018 - 09779,
SKL 18/03101) och i Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt
forsvar 2018 - 2020 med revideringar till och med 2023 (MSB 2022 -
15507, SKL 2022/00754).

1.1 Faststédllande och uppfoljning

Kommunfullmaéktige faststéller styrdokumentet under mandat-
perioden. Kommunstyrelsen ansvarar for att uppfoljning och utvar-
dering genomfors. Styrdokumentet f6ljs upp under forsta kvartalet
varje ar i samband med kommunuppféljningen som &rligen redo-
visas till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) samt
Linsstyrelsen Vistmanland. Atgérder i detta dokument bryts ner till
forvaltningar, bolag och férbund, se tabell under 3. Overgripande
arbete.

1.20rganisation och ansvar

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for det interna
sdkerhetsarbetet och sdkerhetsskyddsfragorna enligt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsforordningen (2021:955).
Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens uppgifter enligt lagen
(2006:544) om kommuners och regioner atgarder infor och vid extra-
ordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, forordning
(2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap samt lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Beredskapssam-
ordnaren och sdkerhetssamordnaren i Véstra Mélardalens Kom-
munalférbund har till uppgift att 6vergripande driva och samordna
krisberedskaps- och sikerhetsskyddsfragorna i Arboga kommun.
Beredskapssamordnaren och sédkerhetssamordnaren utses dven till
bitrddande sdkerhetskyddschef i kommunen.
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2 Mal och inriktning

Kommunen har ett ansvar for att vdrna liv, hilsa, trygga livsnodvan-
dig forsorjning och att samverka for att grundldggande viarden och
samhdllsviktiga funktioner upprétthalls. Kommunen ska arbeta for
att minska risken for att oonskade hindelser intréffar, for att redu-
cera konsekvenserna om ndgot dnd4 intrédffar och for att ha en god
formaga att hantera samhdllsstorningar. Kommunen ska d&ven uppna
en grundlidggande formaga till civilt forsvar.

Kommunfullmiktiges mal dr att Arboga dr tryggt och inkluderande.
De platser och miljoer som utgor vdr vardag och fritid ska upplevas som
trygga och dr en viktig del i ett attraktivt Arboga. Upplevelsen av att bo i en
trygg kommun dr en stark tillvixtfaktor och ocksd avgdrande for
livskvaliteten.

Det behdvs forebyggande och frimjande insatser for att stirka den sociala
hillbarheten for den enskilde individen och for samhillet. Férskolor och
skolor och andra miljéer ska priglas av trygghet. Genom en starkare social
sammanhallning skapas en 6kad kinsla av trygghet.

Utifrdn kommunfullmiktiges mal att Arboga &r tryggt och inklude-
rande, sd dr den 6vergripande inriktningen att Arboga kommuns
verksamheter, heldgda bolag och férbund som bedriver samhills-
viktiga verksamheter samt de verksamheter som utgor viktiga stod-
funktioner for dessa ska arbeta med kontinuitetshantering. Detta for
att skapa en robusthet i kommunen samt for att samordna arbetet
med krisberedskap, civilt forsvar och sdkerhetsskydd. Kommunens
risk- och sarbarhetsanalys, RSA syftar till att 6ka riskmedvetenheten
och formdgan att forebygga samt hantera risker i kommunen, samt
for att bidra till en samlad riskbild i kommunen, linet och riket.
Resultatet fran risk- och sarbarhetsanalysen samt erfarenheter fran
intréffade handelser ska tillvaratas genom att fungera som underlag
tor utbildnings- och 6vningsplan och for att starka formdgan och
minska sarbarheten generellt i kommunen. Utbildning och 6vning &r
viktiga delar i arbetet med att stdrka den generella krishanterings-
formdgan i kommunen. Riskanalysen och tillhérande dtgardsforslag
ligger som sekretessbilagor till RSA. Kommunens fokusomraden
aterfinns i avsnitt 6. Inriktning pd arbetet under mandatperioden.

3 Overgripande arbete

Arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och sdkerhetsskydd ska i s&
stor utstrackning som mojligt integreras i det ordinarie arbetet (se
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langre ner om principer). For heldgda bolag och forbund bor detta
framga av dgardirektiv och férbundsordning.

Inriktningen for hela Arboga kommuns verksamheter, heldgda bolag
och forbund ér att de:

e medverkar i kommunens arbete inom krisberedskap och civilt
forsvar,

e arbetar med kontinuitetshantering inom samhallsviktiga
verksamheter samt inom de verksamheter som utgor viktiga
stodfunktioner for dessa,

o stiller sina resurser till férfogande vid; en samhallsstorning,
extraordindr hdndelse och ytterst vid hojd beredskap,

o sidkerstdller att krav pa krisberedskap och totalforsvarsplane-
ring beaktas i upphandling som galler samhallsviktig verk-
samhet,

o foljer sikerhetsskyddslagen.

Beslutas av Dokument Uppféljning
Kommun- Plan for krisberedskap, Varje mandatperiod
fullméktige civilt férsvar och

sdkerhetsskydd
Kommun- Foljer upp och utvédrderar | Varje mandatperiod
styrelsen plan for krisberedskap,

civilt férsvar och

sdkerhetsskydd
Kommun- Krigsorganisationsplan Varje mandatperiod
styrelsen Arbetas fram under

perioden.

Kommun- Krisledningsplan Varje mandatperiod
styrelsen
Kommun- Kommunikationsplan vid | Varje mandatperiod
styrelsen kris
Kommun- Utbildnings och- Varje mandatperiod
styrelsen ovningsplan Uppfoljning varje ar
Kommun- Risk-sdrbarhetsanalys Varje mandatperiod
styrelsen Uppfdljning varje ar
Kommun- Instruktion for Varje mandatperiod
styrelsen kommundirektor avseende

dennes roll i arbetet med

krisberedskap
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Namnd Krisledningsplan for Varje mandatperiod
namnden

Namnd Uppfoljning av Varje ar
kontinuitetshantering

Forvaltning Uppfoljning av Varje ar
kontinuitetshantering

Bolag Krisledningsplan Varje mandatperiod

Bolag Uppfoljning av Varje ar
kontinuitetshantering

Kommunal- Krisledningsplan Varje mandatperiod

forbund

Kommunal- Uppfoljning av Varje ar

forbund kontinuitetshantering

Arboga kommuns krishantering bygger pa ett samspel mellan kom-
munens verksamheter, bolag, kommunalférbund och 6vriga aktorer i
sambhiillet. Tre principer &r vagledande for Arboga kommuns
krishantering:
e Ansvarsprincipen - De som ansvarar for en verksamhet under
normala forhéllanden har ansvaret ocksa under en kris-
situation. Det ingdr dven att initiera och bedriva samverkan

o Likhetsprincipen - Under en kris ska organisation och lokalise-
ring sa langt som det dr mojligt fungera pa samma satt som
vid normala férhallanden

e Nirhetsprincipen - En kris hanteras ddr den intréffar, av de
ndrmast berdrda och ansvariga. Detta hindrar inte verksam-
heten fran att soka hjalp for att hantera krisen.

Enligt basoverenskommelsen mellan Arboga kommun och VMKF
driver och samordnar beredskapssamordnaren och sdkerhetssam-
ordnaren arbetet kring krisberedskap, civilt férsvar och sdkerhets-
skydd pd overgripande niva. Sdkerhetsskyddsfragorna drivs och
samordnas med kommunens sdkerhetsskyddschef.
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4 Overgripande process for risk- och sarbarhets-
analys

I Forlingd och justerad dverenskommelse for kommunernas krisberedskap
2023 (MSB 2022 - 15507, SKL 2022/00754) dvs forlangning av Overens-
kommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (MSB 2018 - 09779,
SKL 18/03101) framgar det att kommunen ska:
e Dbedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser
det geografiska omrddesansvaret, kommunens organisation,
samt berdrda kommunala bolag och kommunalférbund,

e anvanda underlaget frdn RSA arbetet i planering och genom-
forande av atgarder for att oka formdgan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet, samt stiarka formagan att
hantera extraordinidra hiandelser,

e efter en intrdffad héndelse utvardera kommunens hantering,
bade med avseende pa kommunens verksamhetsansvar och i
det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska anvandas i
arbetet med risk-och sdrbarhetsanalys.

Grunden f6r kommunens RSA dr det kontinuitetshanteringsarbete
som Arboga kommun bedriver med att sikra upp sina samhallsvik-
tiga verksamheter. Det innebér att fokus ligger pd att systematiskt
skapa en formaga att fortsétta bedriva verksamheten pa en tolerabel
niva oavsett vilken samhallsstorning som verksamheten utsitts for.
Den strategisk inriktningen for RSA-arbetet &r att:
e RSA-arbetet bygger pa metoden for kontinuitetshantering och
ar ddarmed ett resultat av verksamheternas kontinuitetshan-
tering,

e kommunala forvaltningar, heldgda bolag och férbund ska
delta i RSA-arbetet,

& identifiera risker inom det geografiska omrddet,
o kritiska resurser kartldggs,

e Atgdrdsforslag tas fram.
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Arbetet med att identifiera regionala risker har genomforts tillsam-
mans med ndrliggande kommuner och ldnsstyrelsen. Risker déar
regionala/nationella férhdllanden rader har inte analyserats i detta
arbete.
Roller och ansvar:

e Kommunstyrelsen dr ytterst ansvarig for RSA dokumentet

e Kommunens forvaltningar, heldgda bolag och férbund som
bedriver alternativt dr stodfunktion till samhallsviktig verk-
samhet ska inventera och analysera den egna verksamheten

e Vistra Milardalens Kommunalforbund ska initiera, stotta och
samordna arbetet.

RSA-arbetet bor/kan samordnas mer &n vad som gors idag med
andra analysarbeten som (sdkerhetsskyddsanalys enligt sdker-
hetsskyddslagen) och riskanalys enligt lag om skydd mot
olyckor.

5 Kommunens geografiska omradesansvar

I Forlingd och justerad dverenskommelse for kommunernas krisberedskap
2023 (MSB 2022 - 15507, SKL 2022/00754) dvs forlangning av Overens-
kommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 (MSB 2018 - 09779,
SKL 18/03101) framgar det att kommunen ska:

e ge aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrdde mojlighet att samverka i
syfte att uppnd samordning av forberedelser infor extra-
ordindra hdndelser.

Samverkan sker framst mellan Arboga och Kungsors kommuner i
olika sammanhang men ocksd med 6vriga aktorer i lanet och da
genom U-Sam (samverkan i U-ldn), regionala krishanteringsradet
och lanets krisinformatorsnéatverk. Genom samverkan i U-Sam och i
Regionala rddet har kommunen en etablerad samverkan med viktiga
aktorer i lanet. Genom U-Sam stdrker kommunen sin formaga genom
att tillsammans med 6vriga aktorer hitta formerna for en samlad
lagesbild, gemensamma utbildningar for inriktning och samord-
ningsfunktioner i ldnet samt tka formdgan att hantera information
till allménheten genom bland annat krisinformationsnétverket.
Fragorna kring krisberedskap, civilt férsvar och sidkerhetsskydd bor
lyftas in i alla de sammanhang som idag finns etablerade.



| ARBOGA KOMMUN 9 (10)

Datum Diarienummer

2023-03-06 KS104/2023-016

Enligt lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid extra-
ordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap (SFS 2006:544) har
Arboga kommun ett geografiskt omradesansvar. Detta innebér att
kommunen har som uppgift att verka f6r samordning mellan alla
som ingar i samhéllets krisberedskap pa lokal niva. Vid en storre
sambhillsstorning/extraordindr hédndelse har kommunen ansvar f6r
att kalla samman berorda aktorer, leda och dokumentera moéten och i
samrad med ber6rda trédffa 6verenskommelser om inriktning och
samordning av atgarder.

6 Inriktning pa arbetet under mandatperioden

Under mandatperioden ska de 6vergripande planer som finns med i
tabell under 3. Overgripande arbete tas fram. Utover detta kommer
dven en rad prioriterade insatser att goras under mandatperioden
inom de olika omradena.

Krisberedskap

e Den nyinrdttade TiB organisationen ska konsolideras, 6vas
och utvdrdering av arbetsmetoderna ske

e Livsmedelsforsorjningsplan tas fram av Kostchefen

e Drivmedelsplan tas fram av AKTAB for kommunens prio-
riterade verksamheter

e Plan for trygghetspunkter tas fram

e Styrelsplanen revideras enligt direktiv fran
Energimyndigheten

o Siakerstdlla att krisberedskaps- och sdkerhetsskyddsfragorna
lyfts in pa dagordningen i etablerade nitverk utifran kom-
munens geografiska omradesansvar

e Utfora atgdrder identifierade genom Risk- och sarbarhets-
analysen.

Civilt forsvar:

e Kommunens krigsorganisationsplan och dess bemanning tas
fram

e Inventera behov av uttag av fastigheter och fordon.
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Sakerhetsskydd:
e Revidering av sdkerhetsskyddsanalys och sdkerhetsskydds-
plan

e Utifrdn den 6vergripande sdkerhetsskyddsanalysen ska de
utpekade verksamheterna ta fram en djupanalys 6ver sina
objekt och system. Dessa analyser kommer att utgora bilagor
till den 6vergripande sdkerhetsanalysen

e Paborja arbetet med signalskyddsorganisation.

Sammanfattning

Arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och sdkerhetsskydd ska i sa
stor utstrackning som mojligt integreras i det ordinarie arbetet. Allt
detta for att sdkerstilla lagkrav, minska sdrbarheter, risker och hot
samt minska konsekvenserna av storre samhillsstorningar och
ytterst ha en planering for hojd beredskap och krig.
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