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Prioritering och antaganden i budgetforslag fran Fyrklovern

Enligt SKR sa gor kommunerna det ldgsta resultatet pa 20 ar. Tva av tre kommuner uppger dven att de
har riktade besparingskrav pa vissa verksamheter. 2024 kommer att vara fortsatt mycket tufft for
kommunerna. De senaste &rens exceptionella lige, med den hoga inflationen, gor att dterhdmtningen

tar tid.

SCB har kommit med en ny befolkningsframskrivning, som visar pé en allt ldgre befolkningstillvaxt.
Efter 2023 visade det sig att fodelsetalet nu dr den lidgsta sedan den borjade mitas i Sverige 1749. Det i
kombination med l4g invandring gjorde att invanarantalet under 2023 minskade i 193 av 290

kommuner 2023.

Befolkningsforandringarna de kommande tio aren kommer att fa stor paverkan pd kommuner. Det
handlar dels om &nnu stérre utmaningar runt kompetensfoérsérjningen, dels om behov av omférdelning

av resurser.

SKR ser en ljusning i de ekonomiska forutsittningarna for 2025 nér effekten av de ldgre rdntorna slar
igenom och tillvéxten tar fart. Det hdnger till stor del ihop med minskade pensionskostnader till f6ljd
av lagre inflation. Men d4ven om resultaten i kommunerna kommer att stidrkas, kommer laneskulden att

oka pa grund av stora investeringsbehov.

Det finns dven fler osdkerheter &n ovan just nu, som vi maste ta i beaktande. Exempelvis sa vet inte vad
regeringen kommer med for satsningar i sin hostbudget. Nésta &r vantar hog BNP-tillvaxt nar
ekonomin &terhamtas vilket s& smaningom stirker arbetsmarknadskonjunkturen. Aven om
sysselsdttningen da endast 6kar svagt sitter detta punkt for uppgéngen av andelen arbetslosa. Under
2026 okar sysselsédttningen mer vilket ger en stadig nedgéng for arbetslosheten, vilket kommer stédrka

skatteintikterna.

Arboga kommun har stora utmaningar inom te.x. kompetensforsorjning, ranteskningar nar lan maste
skrivas om och fortsatta investeringsutgifter i verksamhetslokaler. Det handlar om hur vi ska klara

kommunens vilfardsuppdrag.

Vi lagger en budget for en osdker tid, det dr svara tider for hela kommunsverige, 4ven om det ser ut att
ljusna. Det stiller krav pa aterhallsamhet samt atgarder for att inte dra igang mer verksamhet innan vi

vet att medel for det finns. Det forhojda sdkerhetslédget stiller d&ven det nya krav pa kommunen.

Fyrklovern dr den politiska samverkan mellan partierna Moderaterna, Liberalerna, Kristdemokraterna

och Sverigedemokraterna.

Det hir dr Fyrkloverns forslag till Strategisk och ekonomisk plan 2025-2027. Den utgar fran det
gemensamma underlag som utarbetats av tjdnsteorganisationen. KF:s beslutade
resursfordelningsmodell &r grunden till de ekonomiska ramarna. Det gemensamma underlaget &r i
utgangsldget samma for alla politiska partier. Utifran underlaget har Fyrklovern genomfort politiska

prioriteringar bade i de ekonomiska driftramarna och i investeringsramarna.

Fyrklovern ser allvarligt pa det ekonomiska ldget, bade pa kort och lang sikt. Vi dr ocksa medvetna om

svarigheterna med att fortsdtta minska omfattningen och riskera kvaliteten pa verksamheten. Darfor dr
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forslaget att i dagsldget inte budgetera ett ekonomiskt 6verskott som &r i paritet med det finansiella

malet for det enskilda aret 2025. Detta gor att Fyrklovern inte ldgger ut ytterligare

effektiviseringskrav for 2025, utan skjuter till medel for att kunna behélla och utveckla verksamheterna,
for att ge effektiviseringar pa langre sikt. I Fyrkloverns forslag ingdr vissa bifall till de ytterligare behov

som verksamheten beskrivit for 2025.

Vi vill gora ett antal satsningar infor 2025 inom kommunens verksamhetsomraden vilket exemplifieras

nedan:

Skolan i Arboga vill vi ska fortsétta arbetet med att 1angsiktigt forbattra resultaten generellt sett for att
uppnd malséttningen att bli bland de 25% bésta skolorna i landet med en spets inom teknik. Ett
forvantanskontrakt mellan elev, skolan och fordldrar kan vara ett sétt for att tydliggora vad som
forvintas av respektive part.

Vi vill bland annat fortsétta satsningen pa Dans for hilsa, vi skjuter dven till medel for att stdrka den
anpassade grundskolan vars elever har ckat kraftigt de senaste aren. Gymnasiet och grundskolan far

ett tillskott for att kunna kompensera f6r den struktur som finns i verksamheten.

Inom socialndimnden vill vi utveckla verksamheten vidare genom att utnyttja tekniken pa ett
effektivare sétt. Vi vill ocksa ge 6kade resurser for demensteam och starta upp en vintjanst samt pa ett

optimalt sétt ta oss an faktumet att det blir allt fler dldre i Arboga i behov av vélfardstjanster.

Arboga har ett rikt fritids-, idrotts- och kulturliv vilket vi vill bevara och utveckla trots ett anstrangt
ekonomiskt ldge. Vi ser att dessa delar &r mycket viktiga for att gora Arboga till en attraktiv kommun
bade for befintliga och nya kommuninvanare. Vi skjuter ocksa till medel for att kunna fortsatta jobba
med stérkta bibliotek dar sprakutveckling varit en central del samt aterinfora investeringsbidraget for

foreningar som tidigare tagits bort.

Inom kommunens verksamhetsomraden vill vi géra en satsning pa rorelse och fysisk aktivitet i alla
aldrar, da det &r av central betydelse for vdlmédende. De forebyggande effekterna ger dessutom
langsiktiga besparingar. I praktiken handlar det bade om investeringar for att skapa forutsdttningar och

forandrade arbetssétt och rutiner for att detta skall bli verklighet.

Ekbacksomréddet dr en av flera platser i kommunen dér fysisk aktivitet redan idag &r omfattande med
fotbollsplaner, bad och motionsspar. Det finns idag ett investeringsbehov for forbattringar men en
langsiktig planering for omradet saknas, som vi vill prioritera. Det finns &ven behov att redan 2025
paborja vissa atgdrder darfor finns en investeringsbudget fér Ekbacksomradet upptagen for 2025. En

motionstrappa vid Teknikbacken skulle ocksa kunna vara en attraktiv anldggning for spontan aktivitet.

Vi vill utveckla Arbogas stadskédrna och géra den mer levande och trygg samt skapa béttre
forutsattningar for lokala affarsidkare att bedriva sin verksamhet. Satsningen pa ordningsvakter skall

fortsédtta da det mottagits positivt.

Andra viktiga verksamhetsutvecklingsomraden &r inforande av E-handelsverktyg, for att spara pengar
vid inkop, prioritera detaljplaner f6r nya bostdder, satsa mera pa sdkerhet och krisberedskap samt
starka néringslivsarbetet. Vi vill d&ven prioritera ungdomars feriearbete och sommarpraktik inom

kommunens verksamheter under 2025.
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Det &r av yttersta vikt att vi inom Arboga kommun utvecklar var verksamhet, tinker innovativt och
forsoker hitta nya Iosningar pd arbetssdtt mm. Detta kan vara till exempel att titta pa nya arbetssitt,
gora omvirldsbevakningar, samverkansformer, effektiviseringar, forandringsarbeten, digitalisering och
infora energibesparande atgarder. Fyrklovern kommer i férslaget till kommunfullméktige i november
foresla ett antal atgdarder och utredningar i syfte att utveckla verksamheten ytterligare enligt vart
politiska program. Férhoppningen &r da att vi har en bittre bild 6ver forutsdttningarna for nésta ar och

kommande ar, och dé kan fordela medel for specifika satsningar.

For att kunna infria det finansiella malet om ett resultat som under mandatperioden uppgar till 1
procent av skatter och bidrag, sa erfordras ett hogre resultat &n 1 procent under aren 2025-2026. Vi
maste hela tiden tédnka pa att vi enligt kommunallagen méste aterstilla ett underskott inom en

trearsperiod.

Vad giller investeringsbudgeten har Fyrklovern genomfort en 6versyn och justerat fordelningar i
ramarna i det gemensamma underlaget. Detta for att utveckla Arboga mera enligt vart politiska

program.

Underlaget kommer eventuellt att justeras beroende pa hur det ekonomiska ldget ser ut under hosten,

innan beslut tas pa KF i november.



Inledning

I Arboga kommun é&r den kommunala
koncernen den 6vergripande styrenheten. Med
den kommunala koncernen avses kommun-
fullmiéktige, kommunstyrelsen, nimnder, hel-
och deligda kommunala bolag samt
kommunalforbund dédr kommunens dgarandel
overstiger 20 procent. Det finns till det en
tjanstepersonsorganisation till stod for det
politiska styret och for genomférande av

verksamheten.

I den beslutade styrmodellen sikerstills att den
politiska viljeinriktningen fidr genomslag i
verksamheterna for att utvecklas i onskad
riktning. Kommunfullméktige dr Arboga
kommuns hogsta politiska organ och ddrmed
ansvarig ~ for  verksamheten  gentemot
medborgarna. Kommunfullméiktiges roll i
styrningen &r faststdlla kommunovergripande
visioner, planer, mal och inriktningar fér den
kommunala koncernen. Verksamheten styrs
vidare av grundlagar, kommunallag, annan
lagstiftning och férordningar. Sjalvstyrelsen ger

rétt att fatta sjalvstandiga beslut.

Styrmodellen har antagits dar
kommunfullméktige anger de sa kallade
kommunfullméiktigemalen. Kommunstyrelsen,
namnderna och bolagens styrelser formulerar
sedan mal for sina verksamheter utifran sitt
uppdrag, visionen, de strategiska omradena och
kommunfullmiktiges mal. Kommunal-
forbunden ingar i styrelsens mal. Malen sétts for
hela mandatperioden och ska vara paverkbara,
mitbara och kunna féljas 6ver tid. En eller flera
indikatorer, som till exempel méter verksam-
hetens kvalitet dr kopplade till varje mal
Indikatorerna har malvarde for mandat-

perioden och for kalenderaret.

Genom den beslutade styrmodellen styrs
verksamheten genom virdegrund, vision,

strategiska omraden och dess inriktning och mal
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samt beslut om fordelning av ekonomiska
resurser. Visionen och malen beskriver vad
Arboga kommunkoncern med dess bolag och
forbund vill astadkomma i framtiden. Den
gemensamma vardegrund som arbetats fram
bygger pa dessa begrepp och grundliaggande
virderingar som kommunfullmiktige beslutat
ska gdlla for alla medarbetare i Arboga

kommunkoncern.

”Med ett professionellt forhallningssdtt och en
uthdllig organisation erbjuder vi service och
tjdnster av hog kvalitet. Genom ett modigt
medarbetarskap och innovativt tinkande
forverkligas visionen: Arboga - plats for

inspiration.”

Véardegrunden kallas for PUMI. Bokstdverna
star for professionalism, uthdllighet, mod och
innovation och ska vara en kompass i det

dagliga arbetet.

Planeringsprocessen resulterar i att kommun-
fullmaktige infor varje verksamhetsar beslutar
om en Strategisk och ekonomisk plan (SEP) dar
mal och resursfordelning framgar. Den arliga
processen bestar av en mer strategisk del som
sker pa vdren och en mer operativ del som sker
pa hosten. Under den strategiska delen gor
forvaltningarna analyser som ligger till grund
for beslut om prioriteringar pd kommunniva
(bilaga 1). Under den operativa delen arbetar
verksamheterna med sin planering utifrdn de
beslutade ramarna. En konkretisering av
kommunfullmaktiges beslut sker i varje
ndamnd/ styrelsen och bolag genom ett beslut av
budget.

Resursfordelning innebér att prioritera och
fordela ekonomiska resurser till den verksamhet
som ska utforas sa att mesta mojliga nytta
skapas av tillgingliga medel och att de
finansiella ~malen for god ekonomisk
hushallning uppfylls. En helhetsvardering ska

goras av finansieringen av verksamheten i form

Strategisk och ekonomisk plan 2025-2027



av skatter, statsbidrag, taxor med mera.
Resurser fordelas utifran en vardering av behov
i verksamheternas grunduppdrag och hur dessa
forandras. Behovsforandringar som till exempel
volymutveckling, demografiska forandringar
och pris- och loneutveckling tydliggors i
kommunens resursfordelningsmodell  fran

kommunfullmaktige till verksamheterna.
Resurser fordelas utifran tva behov:

* Drift, ekonomisk ram f6ér den arliga l6pande
verksamheten, intdkter och  kostnader.
Kommunfullméiktige fordelar ekonomiska
ramar till kommunstyrelsen och nadmnder.
Styrelsen och ndmnderna fordelar pa
verksamhetsnivd och ska anta principer och

modeller hur resursférdelningen sker.

* En total ekonomisk ram for ett investerings-
projekts inkomster och utgifter samt féorandrade
driftkostnader. Kommunfullmaktige beslutar
om investeringsramar pa investeringsomrdde
eller projektnivd till kommunstyrelsen och
namnderna. For inventarier/maskiner/fordon
fordelas totala ramar till kommunstyrelsen och
ndmnderna. Kommunstyrelsen beslutar om
omférdelning mellan investeringsomrade och
projekt inom den totala investeringsramen. Nar
det géller inventarier/maskiner/fordon har
ansvarig ndmnd rdtt att besluta om
omfordelning. Nadmnderna, styrelsen och
bolagen har ett genomférande- och

uppfoljningsansvar for investeringar.

Néamnderna/styrelsens samt bolagen och
forbundens wunderlag till Strategisk och
ekonomisk plan (SEP) inlamnades i ar i slutet av
april for sammanstéllning infor budgetdagarna

under maj manad dar fordjupade samtal kunde
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foras med respektive verksamhet. Underlaget ar
en analys som beskriver och viarderar vardera
verksamhets nulige och framtid med
mojligheter och utmaningar. Underlaget utgar
frdn de prelimindra forutsdttningar som tagits
fram till forsta ledningsdialog och senare
kompletterats utifran SKR
budgetforutsittningar 26 april. Underlaget som
lamnats frdn verksamheterna innehéller en
ekonomisk avstamning av driften for ar 2025 till
2027 med fokus pa budgetar 2025 samt dven
investeringsbehov de kommande fyra aren. Vid
budgetberedningstillfdllena under maj manad
har det funnits mojligheter att fora en fordjupad
dialog med respektive ndmnd/styrelse/bolag
forbund  samt  med
forvaltningsledning/VD/foérbunds-chef. Syftet

respektive  och

dr att fa en gemensam helhetsbild avseende
verksamhet och ekonomi som ett underlag till

politisk prioritering.

Efter avslutad budgetberedning tas ett
gemensamt underlag fram till politiken enligt
faststdlld tidsplan. De politiska partiernas
forslag  utarbetas sedan med onskade
prioriteringar och viljeinriktning som finns foér
var verksamhet for vidare beslut i
kommunstyrelsen i juni. Beslutet utgor
prelimindra  planeringsforutsiattningar  for
verksamheterna. I september manad halls
ytterligare ledningsdialog med fokus pa
delarsrapport per augusti. I november sker
slutliga beslut i bade kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. D4 sker dven beslut om
taxor och borgensbeslut. Det kan under
processen dven ske eventuell revidering av
resursfordelningen under hosten innan slutligt

beslut i november.



Den kommunala koncernen

Koncernen bestér av en politisk organisation,
hel- och deldgda bolag. Till den politiska
organisationen finns tre forvaltningar som
genomfor den politiskt beslutade

verksamheten.

I kommunkoncernen ingar nimndernas

verksambhet, de heldgda och deldgda bolagen

6 6
1
[ —— ]
Kommunfullmaktige
Valberedning Kommunens revisorer
Kommunstyrelsen
m GEEFGERETS Deldgda bolag > 10 % Kommunalférbund

Vastra Malardalens Barn- och utbildnings- . Malarenergi Véstra Milardalens
Bverformyndarmamnd namnden S A2 Elnat AB 10,2 % Myndighetsférbund 60 %

Namnden fér Fritids- och Arboga Vistra Milardalens Vistra Malardalens
hjilpmedelsverksamhet kulturnimnden Vatten och Avlopp AB vatten och avlopp AB 50 % Kommunalférbund 24 %

Arboga " .
] ; Sturestadens Réddningstjansten
Ko Iteknik AB
SEd e mmunattesn fastighets AB 50 % Malardalen 6 %
R Arbogabostader AB Marieborgs Lagerfastig- VafabMiljé
heter i Arboga AB 100% Kommunalférbund 4,53 %
Koemmunfastigheter i
Arboga AB Norra skogen i Arboga Samordnin

: . gsforbundet
Krisledningsnamnden Fastighets AB 100% Vastra Malardalen 7,5 %
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och kommunalférbunden. I sammanstalld
redovisning ges en samlad bild av koncernen
Arboga kommuns ekonomiska stillning,
ataganden och resultat. Bolag och
kommunalforbund ingér dar kommunens

andel overstiger 20 procent.

12
2 2
[ s .

Seniorbostader i
Arboga AB 100%

Gropgarden Fastigheter i
Arboga AB 100%

Strategisk och ekonomisk plan 2025-2027



Styrmodell Arboga
Vardegrund

Den gemensamma virdegrunden utgar fran
kommunens vision, de strategiska omradena
och deras mal. Med virdegrunden skapas ett
gemensamt forhéllningssitt som ska genomsyra
kommunens alla verksamheter. Vardegrunden
vigleder bade fortroendevalda och medarbetare
i det dagliga arbetet. Den ska stirka den
gemensamma identiteten och bidra till béttre
styrbarhet och 6kad effektivitet i verksamheten:
"Med ett professionellt forhallningssdtt och en
uthdllig organisation erbjuder vi service och
tjdnster av hog kvalitet. Genom ett modigt
medarbetarskap och innovativt tinkande

forverkligas visionen:
Arboga - plats for inspiration.”

Viardegrunden kallas for PUMI. Bokstdverna
stdr for professionalism, uthdllighet, mod och

innovation.

Professionellt forhaliningssatt

I Arboga kommun har vi ett professionellt
forhéllningsatt. Det innebar att vi har ett gott
bemotande dér vi lyssnar och svarar och att vi ar
tillgangliga for alla. Né&r vara ledare ar
nédrvarande okar medarbetarnas engagemang

och kompetens. Nér varje medarbetare gor ett

Vision 2030

Visionen - Arboga — plats for inspiration — &r
verksamhetsovergripande och galler for bdde
den politiska organisationen och for

forvaltningsorganisationen.

Arboga ska vara en inspirerande plats. I forsta
hand f6r dem som bor och verkar hir, men
ocksa for besokare, foretag, organisationer och

Ovriga intressenter.
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bra jobb skapar vi tillsammans trygghet och hog

kvalitet for dem vi ar till for.

Uthallig organisation

Arboga kommun é&r en uthdllig organisation
som vdrnar om kommunens resurser pa ett
ansvarsfullt sétt. Vi jobbar langsiktigt och foljer
beslut, riktlinjer och rutiner. En stabil
organisation gor att vi klarar utmaningar och

nar framgang.
Modigt medarbetarskap

Arboga kommun prdaglas av det modiga
medarbetarskapet dédr vi vagar prova nytt och
vagar fordndras. Véara ledare motiverar
medarbetarna att gora ett bra jobb och skapar
bra forutsittningar for deras och kommunens
utveckling. Tillsammans bidrar vi till en kultur

av stolthet och tillit.

Innovativt tdnkande

Arboga kommun inspirerar till innovativt
tankande. Organisationen &r Oppen for
forandring och nya idéer tas till vara av bade
ledare och medarbetare. Vi uppmuntrar till
delaktighet och kreativitet och utmanar invanda
monster. Det skapar ett merviarde och vi blir

goda ambassadorer for Arboga kommun.

Strategisk och ekonomisk plan 2025-2027



Strategiska omraden

Inspirerande livsmiljo

Fler invénare véljer Arboga. Kommunens
geografiska placering dr en av vara storsta
styrkor. Arboga har goda pendlingsmdojligheter
till flera stora narliggande stider. Har finns

bostdder som passar alla.

I Arboga &r det tryggt att leva, bo, arbeta och
besvka. Kommunens service och tjanster har
hog tillganglighet och kvalité samt bidrar till
god livskvalité i livets alla skeden, pa
landsbygden och i staden. Véarden och
omsorgen ska préglas av trygghet, virdighet
och delaktighet.

I Arboga finns ett brett utbud av aktiviteter

inom fritid och kultur som bidrar till bittre

folkhilsa och 6kad gemenskap. Tillgangligheten
till Arbogas unika natur- och kulturmiljcer ar
god och besoksnaringen med evenemang bidrar
till okad attraktion.

Arboga kommun kénnetecknas av ekonomisk,
social och ekologisk hallbarhet sa att kommande
generationer far minst lika goda forutséttningar
som nuvarande. Hér prioriteras de lagstadgade
friheterna, att jamlikhet och jamstélldhet géller

alla.

Arboga kommun kénnetecknas av ett digitalt
innanforskap for alla som bor, arbetar, driver
foretag eller vistas i kommunen. Har har en hog
andel tillgang till snabbt bredband och &r pa sa
satt delaktiga i samhaillet.

Inspirerande larande och arbete

I Arboga &r forskolor och skolor trygga och har
kunskapsfokus som inspirerar till nyfikenhet
och lust att ldra. Vara utbildningar haller hog
kvalitet och ger goda kunskaper och
forutsattningar for hogre studier eller arbete

efter avslutad utbildning.
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Arboga dr kdnd som den vixande, expansiva
och foretagsvinliga kommunen. Arbogas
samverkan med ndringslivet skapar goda
mojligheter for entreprendrskap, foretagande
och utveckling. En ©kad andel &r i arbete.
Arboga har bra kommunikationer  till

pendlingsorter.
Inspirerande organisation

Arboga kommun &dr en attraktiv arbetsgivare
och arbetar for ett hallbart
medarbetarengagemang och god arbetsmiljo
ddr medarbetarna utvecklas, trivs och kdnner

sig stolta over sitt arbete.

Med ett professionellt forhéllningssitt och en
uthdllig organisation erbjuder Arboga kommun
service och tjanster av hog kvalitet. Genom ett
modigt ledar- och medarbetarskap och
innovativt tinkande forverkligas Arboga - Plats

for inspiration.

Organisationen kannetecknas av hog digital
mognad. For att utveckla arbetssitt och
verksamheter anvinds digitaliseringens och

teknikens mojligheter.

Arboga kommun har en langsiktig hallbar

ekonomi.

Arboga kommun har utvecklat organisationens
hallbarhet och regional utveckling sker i

samverkan med olika samverkanspartners.



Kommunfullméaktiges mal

Inom varje strategiskt omrdde beslutar
kommunfullméktige om 6vergripande mal for
hela kommunen. Malen hjilper oss att folja
lagkravet pa att kommunen ska ha en god

ekonomisk hushallning. Det innebair att

kommunens verksamhet ska vara

dndamalsenlig och effektiv

ekonomin ska vara i balans

det ar hog kvalitet pa servicen och
valfardstjansterna i forhallande till hur
mycket resurser som forbrukas for att

leverera dem till invanarna.

Kommunstyrelsen, ndmnderna och bolagens
styrelser formulerar mal for sina verksamheter
utifran sitt uppdrag, visionen, de strategiska

omradena och kommunfullméktiges mal. Mélen
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sdtts for hela mandatperioden och ska vara
paverkbara, métbara och kunna féljas 6ver tid.
En eller flera indikatorer, som till exempel méter
verksamhetens kvalitet, medarbetarnas bidrag
och ekonomin, dr kopplade till varje mal
Indikatorerna har malvirden for

mandatperioden och for kalenderaret.

Malvirden for indikatorerna for budgetaret
beslutas i januari 2025 av kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige. Se bilaga
beskrivningen av madlens inriktning och
beslutade indikatorer med och malvirde for

mandatperiodens slut 2026.

1. Arboga viaxer och utvecklas
2. Arboga dr tryggt och inkluderande
3. En god omsorg for alla

4. Ett rikt och varierat utbud av fritids- och
kulturaktiviteter

5. En ekologisk héllbar kommun

6. En god och likviérdig utbildning for alla
7. Fler Arbogabor i arbete

8. En attraktiv arbetsgivare

9. En langsiktig hallbar ekonomi



Befolkningsprognos

Kommunstyrelsen beslutade den 26 mars 2024
om befolkningsprognos for perioden 2024-2035.
Planen utgér fran en arlig befolkningsokning
med 20 personer utifrdn 31 december 2023 da

invanarantalet var 14 002.

Syftet med prognosen &ar framst att belysa
olika

aldersklasser vid oforandrad, minskad eller

kommunens befolkningsutveckling i
okad befolkning. Resultaten dr avsedda att ge
underlag for planering och dimensionering
inom bland annat skola, barnomsorg och

dldreomsorg.
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I alternativet med en 6kad totalbefolkning med
20 invanare per ar sa innebér det ett de senaste
fem arens genomsnittliga utflyttning laggs fast
och ger ett flyttningsnetto med omkring 100
personer per ar som balanserar mot det negativa

fodelsenettot.

Bade minskande och vidxande kommuner
upplever svangningar i dlderskullarnas storlek
pa grund av historiska variationer av fodelse-
talen. Fordandringar mellan aldersgrupperna
paverkar savil kostnadstrycket som behovet av

verksamhetslokaler.

Arbogas befolkningsutveckling 2004-2023 samt prognos fram till 2035
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Arbogas aldersstruktur 2023 jamfort med prognos 2035
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16-18 &r

Utvecklingen av befolkningsstrukturen fram till
och med 2035 4r en forskjutning av dagens
struktur samt férvantningar med avseende pa

framtidens flyttmonster och fodelseantal.

Fram till 2035 kommer Arbogas befolkning i
forskolealder minska men oka i grundskole-

aldern de kommande aren ndgot for att sedan

minska till 2035. Aldrarna i gymnasiealdern 6ka
frén 2025. I de dldre dldrarna 6kar befolkningen,
det vill séiga linjen som avser 2035 ligger utanfor
motsvarande for 2023. Okar markant till 2030 for

att sedan plana ut.

Efterfragan pa kommunens tjinster behoéver

nodvandigtvis inte oka eller minska i samma



takt som antalet invanare fordndras. Alla
invanare efterfrigar inte alla delar av
kommunernas tjdnsteutbud. Efterfragan pa
verksamhetslokaler beror framfor allt av
utvecklingen for de specifika aldersgrupper som
verksamheterna vinder sig till och av statliga
reformer eller samhallsforandringar som
paverkar malgruppernas efterfragan. For de

individuella tjénsterna kostar nya lokaler och
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anldggningar mer dn gamla. Finns det ledig
kapacitet kan exempelvis en ytterligare elev
kosta mindre &n genomsnittet (marginal-
kostnaden). Nédr kommunen slar i kapacitets-
taket kan den extra eleven bli vildigt dyr. For de
kollektiva  tjansterna  bor  det  finnas
stordriftsfordelar for vissa verksamheter dar
kostnaden kan 6ka mindre &n vad som f6ljer av

befolkningstillvaxten.
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Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

I detta avsnitt beskrivs Arboga kommun och kommunkoncerns utveckling utifran

omvirldsperspektiv. Inledningsvis kommenteras faktorer i samhillsekonomin som paverkar.

Direfter behandlas omraden och forutsittningar som bedéms viktiga for utveckling.

Ekonomiska laget (Kalla SKR)
Samhallsekonomiska laget

Under 2024 dampas inflationen i flertalet av
vdrldens ekonomier och stabiliseras nira
inflationsmalen, vilket kommer fa flera
centralbanker att sénka styrrantan. Det kommer
gora i sin tur att den globala efterfragan gynnas,
men stimulansen blir liten jamfort med
foregaende atstramningar. De hogre
prisnivderna ligger kvar och det tar tid innan
réntesdankningarna ger full effekt, den globala

tillviaxten tar darfor fart forst 2025.

BNP-tillviaxten i Sverige ddmpades mer an i
stora delar av omvirlden under dren 2022 till
2023 mycket beroende pa hogre riantekinslighet.
Den ldgre inflationstakten under 2024 gjorde att
Riksbanken redan i maj sdankte styrrdantan och
det bedoms att ytterligare tva till tre sankningar
kommer goras under aret. Svensk ekonomi har
legat fore i nedgangsfasen och vi rdknar darfor
med en tidigare uppgang, men det kommer
droja till 2025 innan de ldgre rdntorna slér
igenom och tillvdxten tar fart ordentligt. Under
2024 blir Ionedkningstakten hogre &n
inflationen, nagot som far hushallens realloner
att oka och kommer bidra till hogre
hushallskonsumtion, dessutom kommer
hushallens rédnteutgifter bli ldgre. Maénga
arbetsgivare har behallit den fasta personalen sa
linge som mojligt, till skillnad fran tidigare
konjunkturnedgangar. I &r véntas foretagen inte
kunna fortsdtta behélla arbetskraft vilket gor att
fler foretag minskar sin personalstyrka och
antalet sysselsatta faller och dadrmed stiger
arbetslosheten. Nar efterfrdgan och BNP okar

under 2025 kommer sysselsittningen oka. Ar

2026 viantas en hog sysselsittningstillvaxt och
arbetskraftsdeltagandet 2027 vdntas na samma
nivd som 2023. Under 2024 utvecklas
skatteunderlaget svagt medan aren 2025 till 2027
berdknas skatteunderlaget vidxa igen nagot
snabbare, till f6ljd av en stor 6kning av antalet
arbetade timmar. Befolkningsférandringarna
kommande 10 4r kommer fa stora effekter pa
kommuner. Jamfort med den befolknings-
framskrivning SCB gjorde 2023 &r befolknings-
tillvixten i senaste prognosen dr mer &n

halverad de ndrmaste 10 aren.

Kommunsektorns ekonomiska lage

For 2024 bedoms det samlade resultatet for
kommunerna bli 2 miljarder kronor, vilket dr
historiskt laga nivaer. Skatteunderlaget bedoms
oka betydligt langsammare &n normalt
samtidigt som sektorn fortsitter pdverkas av
hoga kostnader framst frdn pensionskostnader.
Aven om resultaten kommer stirkas fran 2025
okar ladneskulden inom sektorn pa grund av
stora investeringsbehov. En ldgre befolknings-
tillvaxt, ddr antalet barn och unga minskar rejalt
och kommer ocksd sitta sin prégel pa sektorn

kommande ar.

Befolkningsforandringarna kommande 10 ar
berdknas ge stora effekter. De flesta kommuner
dr vana att befolkningen 6kar. Det har lett till
snabbt okande skatteintdkter. Laga fodelsetal
och relativt ldg invandring kommer paverka
utvecklingen framat i manga kommuner, vilket
i sin tur kommer paverka behov av forskola,
skola, barnomsorg. Samtidigt okar antalet
personer 6ver 80 ar i stort sett i samma takt som
tidigare prognoser. Forandringen innebédr att

resurser kommande ar maste stillas om fran



verksamheter riktade mot barn och unga till

verksamheter riktade mot dldre.

Arboga kommun och koncernens
ekonomiska nuléage

Arboga har en i grunden stark finansiell
stdllning och har haft flera goda ekonomiska
resultat ar under senare &r. Under 2024
prognosticeras ett underskott i kommunen pé
minus 9,6 miljoner kronor. Budgeterat 6verskott
dr blygsamma 0,1 miljoner kronor. Nagra
delforklaringar till underskottet dr delvis ligre
exploateringsresultat dn budgeterat samt ett
ofordelat ” spar” och hogre pensionskostnader.
Intékter av skatter och bidrag och finansnetto i
kommunen har béttre prognosticerat utfall dn
budget. Verksamheten i nimnder och styrelser
prognosticerar ett underskott pa ca 0,3 miljoner
kronor, men att det finns en del
osdkerhetsfaktorer i prognosen bland annat
kring den sambhalleliga utvecklingen, behov av
insatser och stod samt antalet barn och elever.
For det heldgda bolaget Rddhuskoncernen AB
redovisas i prognos totalt ett underskott pa 1,8
miljoner kronor som beror pa framst ett
underskott inom Kommunfastigheter AB och
Arboga kommunalteknik AB samt Arboga
Bostdder AB. Daremot redovisar Arboga Vatten
och Avlopp AB ett 6verskott pa 1,0 miljoner
kronor. Det &r framst paverkan av hoga priser
pa olika driftkostnader, pensioner samt
rantekostnader till foljd av ckade réantor men
ocksa behov av 6kad upplaning som paverkar
situationen. Taxan for VA har hojts med 25
procent innevarande 4&r. Det &r viktigt att
komma ihag att bolaget dven maste beakta
underskottet fran foregdende ar som ska
aterstdllas. Forbunden redovisar &ven de
underskott med forklaringar som hoga rantor,
priser till f6ljd av inflation. Olika atgérder for att
minska underskotten vidtas inom dessa

verksambheter.
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Arbogas utveckling

En god ekonomisk hushallning stéller krav pa
att kommunkoncernen har en ldngsiktighet i sin
planering. Det kréver till exempel en analys av
behov av verksamhetsforandringar pa grund av
den demografiska utvecklingen, att folja
befolkningsutvecklingen och att ta beslut om
omstdllning. Har kan man inte nog betona

vikten av att se koncernen i sin helhet.

Befolkning, niringsliv och foretagande, arbets-
och bostadsmarknad &dr faktorer som i hogsta
grad paverkar kommunens utveckling.
Naringsliv och arbetsmarknad har haft en
positiv utveckling i Arboga, trots en forsamrad
konjunktur i samhéllet i ovrigt. Bostads-
byggandet har naturligtvis paverkats av det
samhdllsekonomiska ldget, men forvéntas att
komma i gang ndr konjunkturen vander. Det
finns idag signaler frdn Véastra Mailardalens
myndighetsférbund som hanterar dessa fragor
om att antalet beviljade bygglov okar igen.

Befolkningsutvecklingen har dédremot

utvecklats ndgot simre de senaste tvd dren med
minskning badde under 2022 och 2023.

Befolkning

Befolkningsforandringen dr en av de stora
utmaningarna framover. Utvecklingen innebar
att kostnaderna for demografin ckar snabbare
dn intdkterna, vilket innebar att det behovs ett
okat  fokus  pd  effektivisering  och
omprioriteringar av vara verksamheter. Det
sker tydliga forandringar mellan alders-
grupperna vilket paverkar savil kostnads-
trycket som behovet av olika verksamhets-
lokaler. Utmidrkande for den framtida
befolkningen dr att andelen 65 ar och dldre okar
medan barn och unga under 25 &r och andelen i
aldrarna 25 till 64 ar berdknas minska. Det &r
sarskilt andelen personer som dr 80 ar och dldre

som okar.

Da befolkningsutvecklingen inte forvintas

utvecklas pd samma sitt som tidigare i hela



landet sd dr det dn viktigare att vara en attraktiv
kommun som ska locka bade invanare och
arbetskraft och niringsliv. Det kommer vara
oerhort viktigt att folja prognosen av
befolkningen och gora de omstéllningar som

behovs.

Under 2022 minskade befolkningen med 17
personer och var 14 083 personer vid 2022 ars
slut. Under 2023 minskade antalet invanare
ytterligare med 81 personer och var vid senaste
arsskiftet 14 002 personer. 1 befolknings-
prognosen for Arboga kommun &r 2024 till 2035
prognosticeras befolkningsutvecklingen utifran
aldrar, fodelsenetto samt flyttningsnetto.
Prognosen &r en ar ett viktigt underlag till
planering och dimensionering av verksamheten.
Beslutade planeringsforutsidttningar 4dr en

befolkningsokning av 20 invanare per ar.

Naringsliv och foretagande

Naringslivet har utvecklats vdl i kommunen.
Kostnadsokningar eller efterfrageforandringar
har inte medfort nagra stora konsekvenser i

form av varsel eller andra neddragningar.

Det dr stor bredd pd nédringslivet i Arboga,
alltifrdin hogteknologisk kompetens, speciellt
inom industriell it och underhall av flyg- och
markbunden elektronik till tillverkningsindustri

och tjanstesektor.

Néringslivsklimatet i kommunen utvecklas
positivt. I arets NKI-undersokning, nojd-kund-
index, om hur nojda foretagen &r med Arboga
kommuns service s placerar sig Arboga bést i
Sverige inom omradet bygglovshantering.
Utover olika affirsméssiga utmaningar sa
paverkas naringslivet i Arboga givetvis av
svarigheter att rekrytera och att tillgodose sina
kompetensbehov som i hela 6vriga samhaillet.
Hér ar det viktigt att kommunen samverkar

inom ett flertal omraden kring dessa fragor.
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Arbete sker pa manga olika sdtt och dé ofta i
samarbete med olika organisationer och foretag.
Ett exempel som kan ndmnas &r aktivt arbete
med ungt entreprentrskap bade i grund- och
gymnasieskolan i samarbete med naringslivet.
Andra utmaningar handlar om
kommunikationer. Allt fler foretag dr beroende
av en storre geografisk arbetsmarknad for att
kunna tillgodose sitt kompetensbehov och
ddrmed tillgdng till bra kommunikationer

sasom kollektivtrafik.

Satsningar som syftar till att positionera Arboga
i en nationell kontext, stirka Arbogas roll som
boende- och arbetsort och tka antalet invanare,
foretag och besokare dr framgangsfaktorer.
Under 2024 presenteras resultatet av
etableringsplanen som blir ett langsiktigt
strategiverktyg. Etableringsplanen kommer ha
en tydlig skdrning gentemot sambhalls-
planeringsenheten och det l&ngsiktiga behovet
av exploateringsbar industri- och
verksamhetsmark. Under 2024 sker rekrytering

och forstarkning till enheten.

Parallellt genomfors ldarandemoment som
relaterar till en starkt positionering av
platsvarumarket, och en langsiktig planering for
att stdrka ortens betydelse inom var funktionella
arbetsmarknad som inbegriper Sormland,
Orebro, Vastmanland och Stockholm. Att verka
for fler etableringar och bibehalla ett gott
ndringslivsklimat kommer vara framgangs-

faktorer.

Strategisk samverkansplattform tillsammans
med Foérsvarsmakten och forsvarsindustrin har
skapats. Utgangspunkten i samarbetet &ar
kompetensforsorjning och att stirka Arbogas

attraktionskraft bade pa kort och lang sikt.

Utdver kompetensforsorjning och att stdrka
Arbogas attraktionskraft identifierades &ven
samverkansomraden for pendlingsmojligheter

och infrastruktur, el- och effektfcrsorjning,



kommunikation = samt samverkan med
nirliggande  stider  utifrdn  det nya
sdkerhetspolitiska ldget. Arbete kring Arbogas
effektsituation och nuvarande och kommande el
overforingskapacitet dr en strategiskt viktig

fraga for kommunen.

Arbetsmarknad

Arbetslosheten har okat under senaste tiden i
Arboga, liksom i 6vriga samhillet. Fran april
forra dret till april i &r har den okat med 0,8
procent till 6,9 procent. I riket &r motsvarande
procent 6,6 procent och i Vastmanland 7,8

procent.

Ungdomsarbetslosheten i Arboga &r bland den
lagsta i Véstmanland, men inte ldgre &n
rikssnittet (7,2 procent). Ungdomsarbetslos-
heten i april &dr 8,5 procent vilket ar 24
procentenheter hogre 4n samma tidpunkt férra
aret. Arbetslosheten for utrikesfodda &ar 16,5
procent vilket dr 1,5 procentenheter over
rikssnittet, samt en oOkning med 0,3
procentenheter frdn forra aret motsvarande

period.

Sysselsdttningens utveckling har hittills dnda
varit ganska gynnsam, trots lagkonjunktur.
Ytterst &4r det staten som ansvarar for
arbetsmarknadspolitiken. Kommunens arbete
dr att ta en aktiv roll for att mota behovet av
utbildning och arbetsmarknadsatgarder, skapa
ett gott samarbete med néringslivet och verka

for foretagsetableringar.

Forsvarsmakten och forsvarsindustrin planerar
att anstilla vildigt manga personer under en
femarsperiod, vilket givetvis kan paverka orten

positivt pa méanga olika sitt.
Bostadsmarknad och byggande

Befolkningsutveckling och bostadsbyggande
hénger ndra samman. Det &r viktigt att ha en bra

planberedskap for bostider och ta fram
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ytterligare detaljplaner i attraktiva omrdden for
att kunna erbjuda attraktiva bostdder och
samtidigt oka attraktionskraften for potentiella
inflyttare. Den demografiska utvecklingen
paverkar behov av bostdder. Arbete pdgar med
att ta fram nya forslag for detaljplaner for nya
bostadsomrdden, men &dven omraden for
foretagsetablering. Bostadsmarknaden é&r viktig
for kunna attrahera arbetskraft till kommunen,
som kan bidra till att fylla behov av
kompetensforsorjning. Likasd att ha en bra
planberedskap for at kunna erbjuda mark till
forsdljning for nyetableringar och for befintliga

verksamheter i kommunen.

Den ekonomiska utvecklingen med hoga réantor
och inflation har ddmpat nyproduktion av
bostédder. Lokalforsorjningen avseende
verksamhetslokaler dér stora investeringar dr pa
gang, bland annat ny grundskola, men dar &ven
underhall av fastigheter behovs vilket krdver en
langsiktighet i planering. Glddjande &r att
Véstra Malardalens myndighetsforbund noterat
fler bygglovsdrenden &r 2024 &n under
foregdende ar. Arbetet kring etableringsplanen
som beskrivits i tidigare stycken bidrar givetvis
dgven inom detta omrdde till battre

forutsattningar.
Forsorjningsstod

Kommunen maste fortsatt fokusera pa att
minska och halla nere antalet hushall beroende
av forsorjningsstod samt utbetalt bistdnd. Detta
sker idag genom olika insatser for att snabbare
fa ut personer i egen forsérjning. Under 2023
minskade antal hushall som beviljats insatser
och utbetalt bistdind minskade da med totalt 1,3
miljoner kronor. Om arbetslosheten okar till
foljd av ldgkonjunktur kommer det framéver bli
dn viktigare att arbeta med forebyggande
insatser for att inte paverka den kommunala

ekonomin alltfor mycket.



Forandringar i verksamheten
Ett “axplock” av vad som pagar i kommunen:

e Utveckling besoksniring, det lokala
foretagsklimatet

e Etableringsplan, platsvarumérke

e Effektiv och &ndamalsenlig organisation

e Strategiska samtal

e Samverkan

e Implementering inkdpsorganisation och
forberedelser for e-handel

e Fokus pa digitalisering

e Arbete med att sikra elférsorjning

e Kompetensforsorjning

e Ekonomin i kommunen och bolagen

Vasentliga risker och
osakerhetsfaktorer

Med omuvirldsrisker avses risker som kommun
och koncern inte sjilv kan paverka men som
man mdste forhdlla sig till i verksamheten. Hir
lyfts ett urval av riskerna och hantering av

dessa.

Ekonomisk utveckling

Varldsldget med pandemi och krig under senare
ar har paverkat virldsekonomin. Det har dven
péaverkat svensk ekonomi och d4ven kommuner
och regioner. Forandringen har kommit snabbt
och slar igenom i vara verksamheter.
Kommuner och regioner har forutom hojda
priser till foljd av inflation dven haft okade
pensionskostnader till foljd av den o©kade
inflationen. Det hogre ranteldget paverkar
ekonomin framst i samband med upplédning
eller omsittning av lan. Kommunen har stora
investeringsbehov de kommande &ren vilket da

kommer paverka kommunkoncernens ekonomi.

Kommunkoncernen maste utifrdn  detta
sammanhang &ven i fortsatt budgetplanering

anpassa kostnadsnivaer till tillgéngliga resurser
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bade i form av skatteintdkter, statsbidrag och

Ovriga intikter.
Osakerhet i omvéarlden

Vi lever i en tid av osdkerhet och fordandring.
Teknologiska framsteg med exempelvis Al och
robotisering skapar nya mojligheter men ocksa
andra forutsittningar, hot eller risker. Idag finns
dven en hotbild for exempelvis cyber(it)attacker
som pa ett mycket allvarligt sdtt kan paverka var
vardag. Kommun och kommunkoncernen
maste arbeta aktivt med att stirka sin
krisberedskap och sdkerhet for att kunna
uppratthélla de grundldggande och sambhills-
viktiga funktionerna &ven vid en svar

péfrestning.
Demografi

Befolkningens alderssammanséttning har stor
betydelse for kostnadsutvecklingen. Sa har dven
innehall och ambitionsniva for alla kommunala
tjdnster. Utbildning samt vdrd och omsorg av
barn, unga och dldre &r den storsta delen av
kommunens kostnader. Det f6ds férre barn och
under de ndrmaste aren dr det framst antalet
dldre som okar. Detta medfor 6kade kostnader
men ocksa behov av forandring och anpassning

av de kommunala tjansterna.

Kompetensfoérsorjning

Konkurrensen om arbetskraften kommer att 6ka
framover och kommer vara méarkbar i praktiskt
taget alla branscher, sektorer och yrken, inte
bara i vard och omsorg och paverka savil
foretag som offentlig sektor. Arboga som
koncern och arbetsgivare kommer for att klara
kompetensforsorjningen behova fortsdtta att
rekrytera, utveckla och behalla medarbetare
med ritt kompetens. Arbetet med kompetens-
forsorjningen och insatser och aktiviteter

kopplat till att vara en attraktiv arbetsgivare &r



viktigt. Lonebildningen dr &ven den en viktig

parameter.

Investeringar

Demografin spelar en viktig roll i kommunernas
investeringsbehov. Med en vixande och
aldrande befolkning o6kar behoven av
investeringar i verksamhetslokaler men &ven
annan infrastruktur. Dessutom  krdvs
renoveringar och underhdll av &ldre befintliga
fastigheter for att mota dagens krav pa

héallbarhet och funktionalitet.

I Arboga kommun sker en stor investering i ny
grundskola de kommande aren. Samtidigt
behover lokaler, anldggningar renoveras vilket
okar kostnaderna for kommunen. D3
investeringar i verksamhetslokaler sker i det
kommunala fastighetsbolaget sa sker &dven
upplaning dar, vilket senare kommer pdverka
kommunens internhyresnivd. Det dr ddrmed
viktigt att se ekonomiska konsekvenser for hela
kommunkoncernen. I det kortare perspektivet
sa medfor den okade upplaningen o©kade
rantekostnader som i sin tur paverkar

fastighetsskotsel och underhall i nutid.

Inom VA-verksamheten behovs en fortsatt god
investeringstakt pd de kommunala Va-
anldggningarna. Att balansera investerings-
projektens arbetsbelastning for den egna
organisationen dr en utmaning, samt att inte
gora orimligt stora hojningar av VA taxan.
Investeringar som &r nodvéndiga for att
upprétthdlla kraven pd en god vattenkvalitet
och miljo samtidigt med klimatutmaningar. Fér
att pa basta sdtt kunna svara mot dessa tkade
krav finns ett behov av att ta fram strategier for

en hallbar VA-f6rsorjning.
Finansiella risker

Kommunfullméktige faststdllde under 2023 nya

riktlinjer for finansverksamheten i en reviderad
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finanspolicy. Riktlinjerna galler for saval
kommunen som for de heldgda bolagen. De
heldgda bolagen genomfér sjdlva upplaningen,
och for dessa ldn ingdr kommunen ett
borgensatagande. Den totala ldneskulden pé
balansdagen 2023 uppgick till 855 miljoner
kronor fo6r kommunen och de heldgda bolagen.
Laneskulden berdknas tka avsevart under de
kommande aren. Bara under 2024 berdknas
laneskulden 6ka med ndrmare 200 miljoner
kronor. Samtliga ldn &r upptagna hos
Kommuninvest. De utelimnade lan som
kommunen har till heligda bolagen ska

successivt upphora.

Ett av malen for finansverksamheten dr att
sdkerstdlla att finanshanteringen bedrivs med
god intern kontroll och med beaktande av lagt
risktagande. Nar det giller skuldhanteringen

ska tre typer av risker hanteras:

e Rinterisk (rdntebindning), risk for en
negativ effekt pa kommunens riantenetto pa
grund av forandringar av det allmédnna
ranteldget

¢ Finansieringsrisk (kapitalbindning), risk for
att kommunen inte kan refinansiera sina
lan nér sa onskas eller ta upp ny
finansiering pa marknaden nar behov
uppstar

e Kreditmarginalrisk (marginalbindning),
risk for en negativ effekt pd kommunens
réntenetto pa grund av forandringar i

kreditmarginaler.

Utifrdn dessa risker &r riktlinjer antagna for
rdantebindning och  kapitalbindning som
finanspolicyn ska f6ljas upp mot.

Kommunkoncernen stravar efter stabila
planeringsforutsattningar och stabila
réantekostnader. Rénterisken dr nagot som
paverkar ekonomin i hogsta grad. Koncernen
har under 1dng tid haft 14ga rantekostnader, men

i samband med omsidttning av 1lan samt



nyupplaning 6kar rantan. Den genomsnittliga
rantesatsen de senaste 12 manaderna i &rs-
redovisning 2023 var 1,59 procent och har tkat
till 1,79 i samband med tertialuppfoljningen
2024 och denna bedoms oka ytterligare i takt
med nyupplaning och omsittning av befintliga
lan med hénsyn till betydligt hogre rantenivaer
dn tidigare. Om aviserade réntesankningar
fullfoljs kommer givetvis detta motverka

okningen nagot av genomsnittrantan.

Finanspolicyn innehaller &dven delar kring
likviditetssituationen  for  att  sdkerstilla
betalningsférmaga pa kort och lang sikt. Bra
rutiner behovs for att effektivt utnyttja
tillganglig likviditet samt uppnd basta mojliga
finansnetto inom ramen for de riktlinjer som

faststillts.

Kommunen tillsammans med heldgda bolagen
arbetar aktivt med att effektivt utnyttja
tillgangliga likvida medel inom kommun-
koncernkontot pa bade kort och lang sikt. Utfall
samt prognos pa kort och lang sikt avseende

likviditetsuppfoljning f6ljs kontinuerligt upp.
Borgensataganden

Kommunens borgensataganden uppgar till 31
december 2023 till 1062,2 miljoner kronor.
Borgensatagandena giller for bade bolag och
forbund i koncernen. I takt med 6kad upplaning
inom koncernen Okar borgensatagandet.
Kommunen har inte ataganden for sa kallade

fallskdrmsavtal.

Arboga koncern har i november 1994 ingatt en
solidarisk borgen sdsom for egen skuld for
Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga
nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga
kommuner och regioner som var medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk foérening har ingatt

likalydande borgensforbindelser.
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Pensionsférpliktelser

Ur risksynpunkt &r kommunkoncernens pen-
sionsforpliktelser viktiga att beakta, eftersom
skulden ska finansieras under en lang tid

framover.

De pensioner som intjinats fore ar 1998
redovisas enligt blandmodellen som en
ansvarsforbindelse, viss del genom forsédkring.
Det innebér att forandringen och dtagandet inte
ska redovisas aktivt i kommunens resultat- och
balansrakning. Ansvarsforbindelsen for

pensionsforpliktelsen  inklusive  Ioneskatt
uppgar enligt arsredovisning 2023 till 236,2
miljoner kronor. Pensioner som intjanats efter ar
1998 redovisas som avsittning i
balansrdkningen och uppgick till 124,5 miljoner
kr inklusive loneskatt per den 31 december 2023.
For hela kommunkoncernen dr motsvarande

belopp 128,1 miljoner kronor.

For pensionerna &r prisbasbelopp och
inkomstbasbelopp viktiga parametrar.
Prisbasbelopp péaverkar uppréakningen av loner
som ingar i pensionsunderlaget.
Inkomstbasbeloppet paverkar storleken och
vilka som har ratt till formansbestamd
alderspension och faststélls av regeringen i

november for 2025.

Redan hosten 2023 flaggade SKR for betydligt
lagre inkomstbasbelopp 2025 som skulle kunna
péverka pensionskostnaden for bade 2025 och
2026. Den ldgre inflationen ger ldgre
pensionskostnader fran 2025 4n vad vi sett
under detta ar. Kostnaden 2026 &r markant ldgre
jamfort med 2024.



Forvantad utveckling

I detta avsnitt kommenteras den forvintade
utvecklingen inom ndgra omrdaden som kommer

paverka hela den kommunala verksamheten.
Den ekonomiska utvecklingen

Ligre inflation och rdntor viéntas paverka
ekonomin under 2025 och framat. I takt med att
koncernen tar upp nya lan samt att 1&n som
omsitts ligger rdntan just nu pa en betydligt
hogre niva &n tidigare. Det &r i dagsldget framst
de kommunala bolagen och férbunden som
paverkas av tkade rantor d4 kommunen inte
har nagra lan. Stora investeringsbehov och lagre
resultat medfor o©kat lanebehov framover.
Kommunens verksamheter pdverkas indirekt av
rantenivderna. Det dr dérfor av storsta vikt att
réantenivderna borjar sjunka. Arbetsmarknaden
ar fortfarande hyfsat stark men svaghetstecken
finns i och med den forsvagade konjunkturen.
En  svagare  arbetsmarknad  paverkar
kommunens skatteintidkter, och kan &ven
komma 6ka kommunens kostnader for forsorj-
ningsstod. Nu bedoms arbetsmarknaden att
aterhdmta sig relativt snabbt och kommer inte
paverka ekonomin mer &n i ett kortare
perspektiv. P4 orten bedéms forsvarsindustrin
och Forsvarsmakten oka antalet anstédllda de
kommande aren, vilket saklart dr positivt och

motverkande faktorer.

Trots tidigare goda ekonomiska resultat i
Arboga kommun och kommunkoncern sa finns
flera utmaningar framover, vilket innebar krav
pa en effektiv ekonomistyrning som anpassas
efter kommunens forutsittningar. Det &r viktigt
att kommande budgetar faststills utifrdn
tillgangliga ekonomiska ramar. For att klara en
langsiktigt god ekonomisk hushéllning dr det
dven viktigt att kommunen har resultatnivaer
med tillrdckliga marginaler for att ha handlings-
beredskap om forutsittningar fordandras och for

att minimera behovet av upplaning. Det
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kommer finnas behov av érliga effektiviseringar
och omprioriteringar. Kan kommunen f& ett
starkt finansiellt handlingsutrymme finns goda
forutsittningar att anpassa sig till framtiden
utan skattehdjningar och neddragningar i

verksamheten.
Langsiktiga planeringsforutsattningar

En langsiktig hallbar ekonomi stéller krav pa att
kommunen har en langsiktighet i sin planering
och stabila planeringsforutsittningar. Detta
kraver till exempel en analys av
verksamhetsforandringar pad grund av den
demografiska utvecklingen, folja
befolkningsférandringar och strategiskt arbeta
med etableringar, varumérke med mera samt se

till kommunkoncernen i sin helhet.

For att klara bostadsforsorjningen infér en
demografisk utveckling med en 4&ldrande
befolkning med 6kning av personer i aldrarna
85 ar och uppat maste fler bostdder av olika slag
for dldre skapas. Det dr viktigt att kunna mota
upp med attraktiv, detaljplanelagd och byggklar
mark for olika kategorier boende, men dven att
attrahera till inflyttning till kommunen. Likasa
att ha en bra planberedskap for att kunna
erbjuda mark till forsdljning for nyetableringar

och for befintliga verksamheter i kommunen

I likhet med kommunsektorn i 6vrigt finns ett
stort behov av investeringar vilket innebar att
det ocksa krévs ett storre driftoverskott for att
inte i hog grad behova lana till investeringarna.
Med de hogre rantenivderna innebdr en okad
upplaning en stoérre paverkan pa resultatet
vilket &dven innebdr en risk i det ldnga
perspektivet da det finansiella handlings-
utrymmet till kommande generationer kan
komma att begrdnsas. Hir kommer en effektiv
ekonomistyrning och behov av omstéllning vara

dn mer i fokus.



Kompetensforsorjning och stor efterfradgan
pa arbetskraft

Kompetensforsorjningen for kommunens vél-
fardsuppdrag é&dr en stor utmaning for
kommunen som organisation liksom for hela
samhallet. Konkurrensen om arbetskraften ckar
bland annat till f6ljd av pensionsavgangar och
demografiférandringar. For  att  trygga
kompetensforsorjningen kommer arbetet med
att vara en attraktiv arbetsgivare, dar
medarbetskaps- och ledarskapsutveckling
fortsatt kommer vara i fokus och ddrmed verka
for att vara en attraktiv och konkurrenskraftig
arbetsgivare. Forutom att rekrytera behovs nya

arbetssdtt, att tillvarata och utveckla
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kompetensen hos befintliga medarbetare.
Medarbetare med rétt kompetens dr avgorande
for att verksamheten ska kunna drivas med
kvalitet och for att klara kommunens
myndighetsansvar. Att anstdllda i storre
utstrackning viljer att arbeta heltid och att den
genomsnittliga pensionsaldern foljer den
lagstadgade pensionsdldern gynnar bade
kommunen som den enskilde individen.
Forebyggande arbete for att motverka
sjukfranvaron dr ocksa en viktig del i detta
sammanhang. Ddr det 6vergripande syftet dr att
behalla kompetens, minska personal-
omsittning,  sjukfrdnvaron och att oka
attraktiviteten i att vara anstdlld i Arboga

kommunkoncern.



Ekonomiska forutsattningar

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning dr ett lagstadgat
krav som aterfinns i kommunallagen. D& god
ekonomisk hushéllning &r en allmént hallen
bestammelse i kommunallagen fordras att varje
kommun definierar den nédrmare inneboérden.
Kommunen ska uppritta riktlinjer och ta fram
finansiella och verksamhetsmaéssiga mal for god
ekonomisk hushallning. Det &r viktigt att malen
redovisas och forklaras pa ett sadant sitt att det
framgér varfor fullméktige anser att det ar ett

uttryck for god ekonomisk hushéllning.

Grunden for hur kommunen hanterar sin
ekonomi dr sund hushallning med de resurser
som forvaltas pa medborgarnas uppdrag.
Ekonomin ska utformas sé att varje generation
bar kostnaderna for den service som
konsumeras. Detta innebér att ingen ska behtva
betala for det som en tidigare generation
forbrukat. Det géller att hushédlla i tiden och 6ver
tiden. Kommunerna maste anpassa malen till de
egna forutsittningarna, for att sikra nuldge och

framtid.

En god ekonomisk hushéllning har en vidare
innebord dn att ekonomin &r i balans.
Verksamheten ska dessutom vara &dndamals-
enlig och effektiv och méts genom en egen
indikator. Verksamheten ska strdva efter att
gora “rdtt saker” utifran kunders och
medborgares behov och oOnskemal samt
upprétthdlla en hog kvalitet i forhédllande till
forbrukade

perspektivet betonar att ekonomin &r en

resurser. Det finansiella
restriktion for verksamhetens omfattning. Mal
och riktlinjer for verksamheten visar hur mycket
av de olika verksamheterna som ryms inom de
finansiella malen, det vill sdga kopplingen

mellan ekonomi och verksambhet.
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Det finansiella perspektivet i god ekonomisk
hushallning tas om hand genom Arboga
kommun och kommunkoncerns finansiella

indikatorer.

e Ekonomi i balans i verksamheten inklusive

heldgda bolag

* Kommunens resultat fore extraordinira
poster andel av skatteintdkter, generella

statsbidrag och utjgmning

* Kommunens soliditet, exklusive samtliga

pensionsataganden

» Kommunens soliditet, inklusive samtliga

pensionsataganden

¢ Kommunkoncernens soliditet, inklusive

samtliga pensionsataganden
Resultat och ekonomisk stéllning

Detta avsnitt baseras pd kommunfulliniktiges
antagna resursfordelningsmodell och
antaganden enligt SKR:s 26 april samt politiska
prioriteringar och antaganden i budgetforslag
fran Fyrklovern . Vart fokus dr dr 2025 och
mandatperioden. Fram till november forvintas
ny pensionsprognos och skatter och bidrag samt

information om innehdllet i hdstbudgeten.

Enligt budgetforutsitiningar i april enligt SKR
och kommunens antagna riktlinjer for nyttjande
av tidigare avsatta medel till RUR sd kan inte
RUR nyttjas for planeringsdiren 2026-2027.
Lagstiftningen med balanskravet dr ett
minimikrav pad resultatet. Kommunallagen
kriver ett nollresultat, vilket innebdir att inga
negativa resultat finns for plandren utan en post
for KS oidentifierade dtgirder liggs in som
behover realiseras genom spar, effektivisering i
verksamheten eller 6kade intikter. For att fi en
god ekonomisk hushallning forutsitts ett storre

sammantaget dverskott.

Strategisk och ekonomisk plan 2025-2027



Resultatutveckling och eget kapital

Efter de extraordindra posterna kan drets
resultat, forandring av eget kapital, utldsas. Det
egna kapitalet dr den del av tillgdngarna som
betalats med egna medel, det vill sdga

formogenheten.

Avrets resultat, kommunen

40 32,7
29,9 ’
30

Mnkr

0,1 0,0 0,0

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
-10 P9 n Budget Plan Plan
-20
-20,0

-30

Resultaten for Arboga kommun har i likhet med
ovriga kommunsektorn varit starka. Under 2024
visar helarsprognosen pa ett underskott pa 9,6
miljoner kronor. Fér budgetaret 2025 budgeteras
0,1 miljon kronor i resultat. For planaren
planeras ett noll resultat men da med
oidentifierade atgédrder pa 0,8 respektive 13,8
miljoner kronor for att na ett nollresultat. Svaga
resultat och nollresultatet med oidentifierade
atgarder kommer krdva stora atgdrder i
verksamheten eller minskad pensionsprognos,
okade statsbidrag i hostbudgeten eller andra

intdkter.

En god resultatnivd behtvs bade for att mota
forandrade forutsdttningar och for att nd en
rimlig grad av  sjdlvfinansiering  av
investeringar., En av = de finansiella
malsédttningarna &dr att resultatnivan fore
extraordindra poster ska for mandatperioden
uppga till ligst 1 procent av skatteintikter och
generella statsbidrag vilket motsvarar ett arligt
resultat om ca 10 miljoner kronor. En kommun
som Arboga med stora investeringar bor strdva

efter en hogre resultatnivd om kommunens

25 (42)

finansiella handlingsutrymme pé& sikt ska
behallas.

Arets resultat andel av skatteintékter, generella
statsbidrag och utjamning, kommunen
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Det finns saledes flera motiv till att arligen ha
ekonomiskt Overskott. Lagstiftningen med
balanskravet dr ett minimikrav pa resultatet,
men for att fa en god ekonomisk hushallning
forutsétts ett storre sammantaget overskott. Ett
overskott skapar handlingsfrihet och majlighet
till en mer langsiktig planering. En marginal
kravs ocksd for att klara oftrutsedda
pafrestningar och att ddrmed inte urholka det
egna kapitalet och framfor allt for att kunna
finansiera investeringar. Har behover &ven

utelimnade 1an 16sas in.

Resultatet for kommunkoncernen uppgick till
35,0 miljoner ar 2023. Kommunens goda resultat
bidrog naturligtvis. Flera av de heldgda bolagen
och &dven flera forbund upplever under 2024
svarigheter med ekonomin till f6ljd av faktorer
pédverkade av den samhillsekonomiska
utvecklingen sasom exempelvis hoga rdntor,
priser. Dessa utmaningar kommer bestd
framgent dven med omfattande behov av

underhall och stora investeringar.

Indikator for ackumulerat resultats andel av
skatter, bidrag och utjamning aren 2023-2026 ar
0,6%. Vilket &r ldgre &n mandatperiodens satta
malvdarde pa 1 procent och forutsdtter att

oidentifierade dtgérder realiseras.



2024 2025 2026

Tkr 2023 Progn Budg Plan

Skatter och
bidrag, Tkr

Arets resultat,
Tkr
Ackumulerat
resultat av
skatter och
bidrag %

1012477 1027 990 1025 776 1 059 797

32 700 -9 600 100 0

3,2% 1,1% 0,8% 0,6%

Kommunens eget kapital uppgar till 736,7
miljoner kronor per 2023-12-31 enligt
arsredovisning. Under 2024 4r bedomningen att
kommunen redovisar en helarsprognos pa ett
underskott med 9,6 miljoner kronor och som

minskar kommunens egna kapital.

For aren 2025 till 2027 okar inte eget kapital
genom arets resultat enligt forslagen till
preliminér budget 2025 och plan 2026 och 2027.
Detta foresitter att nollresultat uppnas vilket
innebdra att oidentifierade atgédrder pa 0,8 och
13,8 miljoner kronor realiseras for aren 2026 och
2027.

For 6vriga bolag och férbund inom koncernen
hanteras arets resultat pa samma sdtt och
paverkar respektive bolags och forbunds eget
kapital. Det sammanstéllda koncernresultatet
tas fram i samband med arsredovisning som
paverkar koncernens eget kapital. For forbund
gdller respektive forbunds féorbundsordning hur

avvikelser ska hanteras.

For detaljer kring respektive bolag och
forbund resultat for planperioden hinvisas till
bilagorna Underlag till Strategisk och
ekonomiskplan 2025-2027 samt forbundens

underlag.

Det finns flera motiv till att arligen ha
ekonomiskt overskott. Lagstiftningen med
balanskravet dr ett minimikrav pa resultatet,
men for att fa en god ekonomisk hushallning
forutsétts ett storre sammantaget overskott. Ett
overskott skapar handlingsfrihet och mojlighet

till en mer langsiktig planering. En marginal
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krdavs ocksa for att klara oforutsedda
pafrestningar, att inte inflationen ska urholka
virdet av det egna kapitalet och framfor allt f6r

att finansiera investeringar.

Vid hoga investeringsnivaer kriavs goda resultat
for att kunna ha en hog sjédlvfinansieringsgrad

av investeringar.

Verksamhetens nettokostnader visar hur stor
del av kommunens l6pande verksamhet som
maste finansieras. De utgor skillnaden mellan
kostnader (inklusive avskrivningar) och intékter
i kommunens driftverksamhet. En grund-
liggande forutsdttning for att uppnd och
vidmakthélla en god ekonomisk hushéllning &r
att balansen mellan lopande intdkter och
kostnader &r god. Ett métt pa denna balans &r att
sdtta nettokostnaderna i relation till skatte-
intdkter och kommunalekonomisk utjamning.
Redovisas en andel under 100 procent har
kommunen en positiv balans mellan 16pande
kostnader och intikter och kan bidra till
sjdlvfinansiering av investeringar. Utifran
Fyrkloverns prioriteringar kommer netto-
kostnadsandelen fér hel planeringsperioden
uppgd till 101%. For 2026 och 2027 finns KS
oidentifierade atgidrder pa 0,8 respektive 13,8

miljoner kronor for att nd ett nollresultat.
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Nettokostnadens andel av skatteintakter, generella
bidrag och utjamning

[e5]

Procent

B~ O

Finansnetto

Finansnettot bestir av skillnaden mellan
finansiella intikter och kostnader. Finansnetto i
helarsprognos 2024 &r 16,7 miljoner kronor,

Budget 2025 21,9 miljoner konor och for 6vriga



2026 25,9 miljoner kronor samt for 2027 25,5
miljoner. Fordndringen beror bade pa hogre
finansiella intdkter, dven ldgre finansiella
kostnader. De  finansiella  kostnaderna

innehaller rinta pa pensionsskulden.

De finansiella intdkterna bestar av rdnta pa
utlimnade lan till fastighetsbolagen. Vidare bor-
gensavgift fran i huvudsak Kommunfastigheter
i Arboga AB samt utdelningar fran Kommun-
invest, Sturestaden Fastighets AB, Milarenergi
Elndt AB och aterbetalning av medlemsbidrag
fran Véstra Mailardalens Myndighetsforbund

samt ranteintdkter pa likvida medel.

Bolagen och forbunden tar sina egna 1&n och de
finansiella rantekostnaderna syns i bolagen. Det
nya ranteldget och osdkerheten hur rdntorna
utvecklas paverkar bolagen och foérbunden
direkt i resultatrdkningen och kommunen
indirekt i exempelvis internhyresniva eller

minskad utdelning fran bolagen.

Borgensavgifter for 2025 beslutas under hosten
2024 infor kommande budgetar.

Investeringar och dess finansiering

Arbogas investeringsbehov drivs till stora delar
av  demografi och underhallsbehov i
verksambhetsfastigheter och annan infrastruktur.
Behoven av investeringar behover alltid vigas
mot det ekonomiska utrymmet d& genomférda
investeringar innebdr efterfoljande kostnader
under lang tid. Bedomningen av utrymmet ska
baseras pa god ekonomisk hushallning dvs
kostnader och skulder ska inte flyttas ver pa

kommande generationer.

Till foljd av dessa investeringsbehov sa okar
upplaningsbehovet framst i respektive bolag.
Upplaning medfor ocksd  driftkostnads-
konsekvenser i form av hyra eller kapital-
kostnad och infaller ndr investeringen &ar

fardigstdlld och tas i bruk. Kommunens
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driftkostnader kommer att cka till foljd av
investeringsnivaerna. Driftkostnaderna

paverkas av att rantan hojts.

Nettoinvesteringar, kommunen
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Nettoinvesteringarna i kommunen utgar fran
Fyrkloverns forslag pa investeringsnivaer, lis
mer i kapitlet Investeringar samt detaljer i
styrelsernas och nimndernas Underlag till
Strategisk och ekonomisk plan 2025-2027.

Sjalvfinansieringsgrad investeringar

Sjdlvfinansieringsgraden av investeringarna
miter hur stor andel av investeringarna som kan
finansieras med  arets  resultat  plus
avskrivningar. 100 procent innebar att inves-
teringar som dr genomfdrda under dret man kan
sjdlvfinansiera samtliga investeringar som &r
genomforda under &ret, vilket i sin tur innebar
att kommunen inte behdver lana till
investeringar och att kommunens finansiella

handlingsutrymme starks.

Sjalvfinansieringsgraden for 2025 uppgar till
41,0 procent, for att sedan minska ytterligare de
kommande aren till 35,3 och 42,4 procent. Det &r
hoga investeringsnivaer och inga resultat som ar
forklaringen. Aven detta kréver atgarder for KS
oidentifierade 2026 och 2027 realiseras. Med lag
finansieringsgrad maéste kommunen nyttja
tidigare &rens upparbetade likviditet samt att
bolagen behover aterbetala utelimnade lan till

kommun 2026 och 2027 och ta upp externa lan.



Den lédneskuld som kommunen tidigare tagit
upp for heldgda bolag lanar bolagen sjdlva och

dédrmed har kommunen inga lan.
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Kommunens laneskuld per ar, mnkr
Okningen av laneskulden inom koncernen beror
pd investeringsvolymens storlek och avser
fraimst stora  investeringar i  Arbogas
verksambhetsfastigheter, VA och ovrig

infrastruktur.

Finansiell stabilitet

Soliditeten &r ett matt som anvands for att méta
den ekonomiska styrkan, det finansiella
handlingsutrymmet, i ett langsiktigt perspektiv.
Mattet anger hur stor andel av de totala till-
gangarna som finansierats med eget kapital.
Eget kapital i balansrdkningen kan sédledes be-
skrivas som en historisk framskrivning av
resultatrakningens utveckling. En successivt
forsamrad soliditet pavisar en hog finansiell

risk.

Det &r ett negativt tecken fér ekonomin om
soliditeten successivt forsdmras. En okning av
soliditeten kan uppnas med en forbattrad
resultatutveckling och genom att netto-
investeringsnivan battre harmoniserar med
egna tillférda medel. Ett viktigt kriterium for
god ekonomisk hushdllning &r att soliditeten
over en lidngre period inte forsvagas utan behalls

och utvecklas i en positiv riktning.
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Soliditetsutveckling kommunen (procent)

Ar 2024 2025 2026 2027
2022 2023 Progn Budg Plan Plan

Soliditets exklusive

pensionsforpliktelser 63 66 67 67 67 67

intjianade fore ar 1998

Soliditet inklusive samtliga

) 43 45 45 46 47 48
pensionsforpliktelser

Enligt Fyrkloverns forslag uppgar soliditeten,
berdknad  inklusive samtliga  pensions-
forpliktelser, till 45,8 procent budget 2025.
Soliditeten okar sedan ytterligare under
planperioden till 48,1 procent till 2027. Trenden
dr positiv. Kommunens soliditet exklusive
pensionsforpliktelser uppgar till 67,0 procent
enligt forslag till budget f6r 2025 och planaren.
Men med kravet att oidentifierade atgirder
realiseras sa att planerat nollresultat nas for 2026
och 2027.

Finansiella indikatorns malvdarde 2026 i
mandatperioden enligt budget ska vara samma
eller hogre som ingdngen till mandatperioden
(bokslut 2022).

Soliditeten for koncernen mits i samband med

arsredovisning,.

Likviditet och rorelsekapital

Rorelsekapitalet, som bestdr av omsattningstill-
gangar minus kortfristiga skulder, kan sdgas
vara ett matt pa den ekonomiska styrkan pa kort
sikt. Det &r viktigt att skapa ett positivt rorelse-
kapital for att fa en bra handlingsberedskap
infor framtiden. Det sker bast genom ett starkt
resultat som bland annat mojliggér en hogre

grad av sjdlvfinansiering av investeringar.

Rorelsekapitalet bedoms fordndras negativt for
planeringsperioden. Bolagen behover limna
tillbaka uteldmnade ldn pa 90 miljoner for

planaren.

For att behalla en god betalningsberedskap
utifrdin  ekonomisk situation samt egna

investeringsbehov sa behover 60 miljoner



kronor av utelimnade lan losas in 2026 och

ytterligare 30 miljoner kronor 2027.

Kommunalskatt

Kommunalskatten fér Arboga kommun uppgar
under 2024 till 22,41 procent. Ar 2016 hojdes
skatten med 0,65 procent for att ar 2017 sidnkas
med 0,10 procent. Sedan har ingen fordandring
skett. Den totala skattesatsen i Arboga inklusive
landstingsskatten uppgér for ar 2024 till 33,29

procent.

Skattesats &dr ett nyckeltal som speglar
kommunens langsiktiga handlingsberedskap i
forhallande till 6vriga kommuner eftersom en
jamforelsevis lag skattesats innebér en potential
att stdrka intdktssidan genom ett Okat

skatteuttag.

Skatteintakter och kommunal-
ekonomisk utjamning

Under rubriken ”Skatteintdkter och kommunal-
ekonomisk utjgmning” ingar skatteintdkter,
inkomst- och  kostnadsutjgmning,  LSS-
utjgmning, reglerings-post, fastighetsavgift och
generella statsbidrag (skattenetto). Kommunen
anvinder de prognoser som  Sveriges
Kommuner och Regioner berdknar, aktuell
prognos dr 26:e april. For &r 2025 dr prognosen
for skattenettot forslaget 1064,6 miljoner kronor
vilket &r en okning med drygt 36,6 miljoner
kronor jamfort med prognos for 2024.
Kommunens  verksamhet  finansieras i
huvudsak, cirka 80 procent, av skattenettot. De
olika posterna framgar av resultatbudgeten
langre fram i detta dokument. Berdkningen &r

baserad pa ofdriandrad skattesats.

Skatteintakter
Personer med  forvirvsinkomst — betalar
kommunal skatt till kommunen och regionen

dar de dr folkbokforda. Kommunens skattesats
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berdknas vara ofordndrad vilket innebar att
invanarna betalar 22,41 kronor i skatt per
intjdnad hundralapp. Kommunens skattesats dr
klart hogre &n den genomsnittliga skattesatsen i

landet.

De kommunala skatteintikterna &r framst
beroende av kommunens folkmédngd och hur

skatteunderlaget utvecklas i hela landet.

Vid en jamforelse av skatteunderlagets 6kning
for olika ar &r det viktigt att beakta de behov
som kommunen moéter, framfor allt for att

sammansittningen av befolkningen forandras.

Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma
forutsédttningar att bedriva verksamheten. Det
beror till exempel pa skillnader avseende
individernas  bakgrund,  beskattningsbara
inkomsten, aldersstruktur, socioekonomi och
geografin. Syftet med den kommunal-
ekonomiska utjgmningen &r att kommun-
invanarna, oavsett var man bor, ska ha samma
mojlighet till kommunal service. Meningen ar
att skillnader i kommunalskatt i stort ska spegla
skillnader i effektivitet, service- och avgiftsniva
och inte bero pa skillnader i strukturella
forutsattningar.

Utjamningssystemet bestdr av tre olika delar;
inkomstutjgmningen, kostnadsutjamningen
(som bestdr av flera olika delmodeller) och
regleringsbidrag/regleringsavgift. =~ Dessutom
finns ett kostnadsutjgmningssystem  for
kostnader kopplade till Lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS-
kostnader). Sammantaget dr Arboga kommun
en bidragstagare i utjimningssystemet. For ar
2025 far kommunen ett bidrag i inkomst-
ujgmningen samt &r dven bidragstagare i
kostnadsutjamningen men bidragsgivare i LSS-

utjgmningen. Sammantaget &r nettobidraget



inklusive fastighetsavgift under ar 2025 247,0

miljoner kronor.

Inkomstutjamning

Inkomstutjamningssystemet &r ett fordelnings-
system som utgar frdn respektive kommuns
skattekraft. Kommuner med lag skattekraft, som
Arboga, fér ett bidrag per invanare och
kommuner med hog skattekraft far betala en
avgift till systemet. De fatal kommuner som har
en skattekraft over 115 procent av den
genomsnittliga skattekraften i riket betalar en

avgift in i systemet.

Arboga kommun har en berdknad skattekraft ar
2025 pa 88,51 procent av rikets medelskattekraft.
Déarmed erhaller kommunen ett bidrag i
inkomstutjgmningen pa 211,7 miljoner kronor
(15 122 kronor per invanare) da kommunen har
en egen skattekraft som understiger den
garanterade pa 115 procent. Samtidigt har
kommunen en hogre skattesats &n den

genomsnittliga vilket ger hogre intékter.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjgmningssystemet  utjgmnar for
strukturella skillnader beroende p& demografi,
invanarnas behov och produktionsvillkor, som
exempelvis 1oner, och geografi. Det dr ett
inomkommunalt system, det vill sdga utan
statlig finansiering. Det dr ett relativt system dar
den egna kommunen jimférs med medel-
kommunen. Grundtanken &r att alla kommuner
ska ha samma ekonomiska forutsittningar.
Modellen bestar av tio delmodeller och
kostnadsutjamningen innebdr att kommuner
som har en gynnsam struktur far skjuta till
medel till kommuner som har en mindre
gynnsam struktur. Systemet ska inte utjgmna for
de kostnadsskillnader som beror pé varierande

ambitionsniva, effektivitet eller avgifter.

For ar 2025 &r prognosen for Arboga att
kommunen far ett bidrag pa 3,6 miljoner kronor

(257 kronor per invanare). Det &r inom
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dldreomsorgen kommunen bedéms ha sdamre
forutsittningar och inom grundskolan bedéms

ha béttre forutsittningar i relation till riket.

Regleringsbidrag/regleringsavgift

Reglerings posten i utjgmningssystemet &r till
for att justera for mellanskillnaden mellan
bidragen och avgifterna i inkomstutjgmningen,
kostnadsutjimningen och strukturbidraget i
forhallande

till de anslagsposter som riksdagen anvisat.

Néar summan av samtliga bidrag, minus de
inbetalda avgifterna blir ligre &n det belopp
staten beslutat tillfora kommunerna, far alla
kommuner ett regleringsbidrag, i annat fall en
regleringsavgift. Konstruktionen &r till for att
statens kostnader inte ska pdverkas av den

faststéllda nivan i inkomstutjamningen.

Regleringsposten for Arboga kommun berzknas

ar 2025 bli ett bidrag pé 33,4 miljoner kronor.

LSS-utjamningen

LSS-utjgmningen &r ett interkommunalt
utjgmningssystem och kommunens utfall ar
relaterat till Ovriga kommuners utfall
Berdkningarna som ligger till grund foér LSS-
utjgmningen baserar sig pa antalet LSS-insatser
och  kommunernas  ekonomiska  utfall.
Prognosen for Arboga kommun ar 2025 ar att
betala en avgift i LSS-utjgmningen pa 9,3

miljoner kronor.

Fastighetsavgiften

Vid fastighetsavgiftens inforande  (2008)
fordelades 1 314 kronor per invanare ut som en
grundplat. Darefter behaller varje kommun sin
okade  intdkt  jamfért med  baséret.
Fastighetsavgiften i Arboga kommun forvintas
uppga till 38,9 miljoner kronor per ar for

planperioden 2025-2027.



Ovriga generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da far
kommunerna anvinda bidraget ddr kommunen
anser att det behdvs mest, eller riktade, da ska
de gé till specifika verksamheter till exempel

kvalitetsutveckling inom skolan.
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Ekonomiska driftramar

Kommunfullméktige fordelar totala
ekonomiska ramar for den lopande verksam-
heten (drift) till kommunstyrelsen och
namnderna. Styrelsen och ndimnderna foérdelar
pa verksamhetsnivd och ska anta principer

och/eller modeller hur resursférdelningen sker.

Resursfordelning innebér att prioritera och
fordela ekonomiska resurser till den verksamhet
som ska utforas sa att mesta mojliga nytta
skapas av tillgingliga medel och att de
finansiella ~malen foér god ekonomisk

hushallning uppfylls.

Fullmé#ktige fordelar dven driftbidrag till
Arboga Kommunalteknik AB, Vistra

Mailardalens Kommunalférbund, Vistra
Mailardalens Myndighetsférbund och
Raddningstjansten Mailardalen via

kommunstyrelsen och till Ungdomsenheten via

barn- och utbildnings-ndimnden.

Kommunfastigheter i Arboga AB och
Arbogabostdder AB finansierar sin verksamhet
med hyresintdkter fran hyresgéster. Arboga
Kommunalteknik AB och Vistra Milardalens
Kommunalférbund siljer ocksa tjanster till
kommuner och bolagen sasom lokalvard,
maltid, PC pa bordet, Telefoni, IT-drift, Lén pa
konto med mera. Vidstra Malardalens
Myndighetsférbund finansieras &ven av egna
avgifter i sin myndighetsutévning mot kund.
Arboga Vatten och Avlopp AB finansieras av

avgifter frdn VA-abonnenterna.
Resursfordelningsmodell

Resursfordelningen har en central roll for
ekonomistyrningen. Det giller formégan att
anvianda medlen effektivt och med begrinsade
resurser klara av behov och na uttalade mal.
Darfor ar det viktigt att ha system for att fordela
resurser. Det dr viktigt att resursfordelningen

styr i den riktning som de politiska

32 (42)

Modellen for

resursfordelningen  bor  bidra till god

ambitionerna anger.

hushallning av resurser, underlitta

prioriteringar for politiken och skapa legitimitet

och ansvarskénsla i organisationen.

Kommunfullméktige har en resursfordelnings-
modell for att fordela ekonomiska ramar till

styrelsen och nimnderna inklusive driftbidrag.

Kommunfullmiktige fordelar resurser enligt

foljande principer:

*  Budgetram innevarande ar

«  Tidigare fattade beslut (+/-)

¢ Pris- och lonekompensation (+/-)

+  Statliga beslut, lagéndringar (+/-)

*  Volym (+/-) barn- och
utbildningsndmndens och socialndmndens
vissa verksamheter vid forandringar

*  Anpassning mot verksamhetens
nettokostnadsavvikelser for forskola,
grundskola, gymnasiet, dldreomsorg,
IFO, LSS (+/-)

*  Riktad ramjustering (+/-)

+  Politiska prioriteringar (+/-)

Antaganden i resurstilldelningen:

*  Antal invanare + 20 per ar (31 december
2023 14 002)

+  Arets resultat 1 procent av skatter och
kommunalekonomisk utjgmning i snitt for

mandatperioden

*  Volymer efter beslutad befolknings-
prognos KS 26 mars 2024

. Lon 3,5 procent (3,3 procent 2026 och 3,3
procent 2027)

*  Priskompensation (KPIF) 1,6 procent (1,9
procent 2026 och 2,0 procent 2027)

*  Intdkter 3,0 procent (2,9 procent 2026
respektive 2,9 procent 2027)

. PO-pélédgg 41,39 procent (39,79 %,40,49 %)

*  Internrédnta 2,50 procent

+  Oforandrad skattesats 22,41 procent

+  Skatteintékter, generella statsbidrag och
utjgmning enligt SKR april 2024.

*  Beslutad investeringsplan enligt SEP 2024-
2026 inklusive kompletteringsbudget 2024,
pagéende arbeta per 23-12-31 och antagen
niva 2027 ett snitt for 2025 och 2026
exklusive ny grundskola.

*  Lokalforsorjningsplan beslutad november
2023 inklusive forskjutningar.
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Resultatbudget 2025-2027, KF:s antagna resursfordelningsmodell och
Fyrkloverns politiska prioriteringar och antagande

Tkr Preliminar Satsningar Preliminar Satsningar Preliminar Satsningar
Budget 2025 och Plan 2026 och Plan 2027 och
Fyrklévern antaganden Fyrklévern antaganden Fyrklévern antaganden
2025 2026 2027
Namnderna/styrelsen
Kommunstyrelsen inkl KF och
overformyndaren -175 413 -4 902 -175 120 -1 029 -178 048 -1 059
Revision -1 034 -18 -1 056 -19 -1 079 -20
Valnamnd -52 0 -262 0 -67 0
Barn-och utbildningsnamnden -403 295 -6 200 -398 444 -720 -397 371 -21
Fritids- och kulturndmnden -21 093 -800 -20 771 -309 -20 966 -318
Socialndmnden -447 328 -8 300 -455 204 -4 271 -462 999 -124
Summa namnder/styrelsen -1 048 215 -20 220 -1 050 857 -6 348 -1 060 530 -1542
Finansforvaltningen
Pensionskostnader -18 314 0 -14 957 0 -18 485 0
PO-palagg verksamheten 19 440 0 23113 0 23638 0
Of6rdelad 16nedkning -41 256 0 -63 568 0 -86 303 0
KS anslag for oférutsett -302 -302 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
KS oidentifierade atgéarder Hostbudget,
Okade skatteintakter, pensionskostnader
mm &r fragetecken 0 819 819 13814 13 814
Intakter/kostnader bokslut/Tornet 0
Pott for nya hyrestkningar -7723 0 -28 026 0 -37 247 0
Forandring kapitalkostnader -7 985 -700 -11 045 -700 -12 845 -1 200
Internrénta 11 180 0 13 585 0 14 585 0
Avséttning sluttdckning deponi 0 0 0
Vardeféréndring varulager id 90999 0
Saneringskostnader Gaddan 0
Exploateringsreslutat samt resultat
forséljning 6 000 2 000 6 000 2 000 6 000 2 000
Finansforvaltningen -38 960 998 -75 079 1119 -97 843 13 614
Verksamhetens nettokostnader -1 087 175 -19 222 -1 125 936 -5 229 -1 158 373 12 072
Varav avskrivningar -27 000 -29 000 -32 100
Skatter och bidrag So0B2426
Skatteintakter 786 329 0 811 285 0 840 917 0
Slutawrdkning skatteintékter 0
Inkomstutjgmning 211 738 0 225012 0 234 449 0
Kostnadsutjamning 3557 0 3557 0 3557 0
Regleringsbidrag/-avgift 33421 0 29 212 0 24 273 0
LSS-utjgmning -9 268 0 -9 268 0 -9 268 0
Fastighetsawgift 38 853 0 38 853 0 38 853 0
Summa Skatter och Bidrag 1064 630 0 1098 651 0 1132781 0
Extra valfardsmiljarder
Generella statshidrag
Skatter och bidrag 1 064 630 0 1098 651 0 1132781 0
Verksamhetens resultat -22 545 -19 222 -27 285 -5 229 -25 592 12 072
Finansiella intékter och kostnader
Finansiella intakter 26 800 0 28 900 0 28 900 0
Finansiella kostnader -4 155 0 -1615 0 -3 308 0
Finansiella intékter och kostnader 22 645 0 27 285 0 25 592 0
Resultat efter finansiella poster 100 -19 222 0 -5 229 0 12 072
Resultat i % av skatter 