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1 Beddmning av barnets basta

Provning av barnets bésta har i enlighet med Arboga kommuns mall
gjorts med utgdngspunkt i barnkonventionens huvudartiklar.
Darutover har artikel 31 beaktats sdrskilt da den bedoms vara
relevant for omrddet. Mot bakgrund av den forskning, statistik,
beprovad erfarenhet samt barns egna énskemadl och asikter som
redovisas i den hér bilagan och bilaga 2 kan barnets basta
sammanfattas i ett antal punkter.

% Barn madr bra av att aktivera och rora pa sig efter sina egna
forutsdattningar och intressen.

% Barns hidlsa gynnas av att de &dr ute i naturen och befinner sig i
olika naturliga miljoer.

% Barn madr bra och utvecklas av olika estetiska uttrycksformer
som musik och dans samt att ldsa och bygga upp
allménkunskap.

% Att ha ett stort utbud av fritidsaktiviteter anpassat for olika
grupper av barn framjar hélsan och skapar storre delaktighet
bland barn och unga.

% Barn behover vuxna forebilder som végleder och star upp for
dem, sarskilt utsatta grupper av barn som loper storre risk for
diskriminering,.

% Barn har ritt att vara delaktiga i samhéllet samt fa sina roster
horda och varderade vilket i sin tur gynnar barns hélsa och
utveckling.

Bedomningen &r att det foreslagna programmet ér i enlighet med
barnets basta, med utgangspunkt i programmets 6vergripande
karaktédr. Barnets bdsta ska alltid vdga tungt i forhallande till
exempelvis ekonomiska, politiska och tillvaxtrelaterade intressen.
Inga kompensatoriska dtgarder bedoms vara aktuella for denna
prévning,.
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2 Konsekvensanalys

I det foreslagna fritid- och kulturpolitiska programmet finns nio
overgripande mdlomraden. Analysen kommer genomféras med
utgangspunkt i det kunskapsldge som redovisas i drendets bilaga 2,
samt de artiklar i barnkonventionen som bedéms vara mest aktuella
for den hér provningen. I det hér fallet bedoms konventionens
huvudartiklar; artikel 2, 3, 6 och 12 tillsammans med artikel 31 vara
av storst relevans och beaktas darmed ocksa i provningen. For mer
information om dessa artiklar och 6vrigt underlag fér prévningen, se
bilaga 2.

2.1 Tillgangliga och utspridda lokaler

Att skapa tillgdngliga och utspridda lokaler samt anldggningar
innebér att skapa forutsdttningar for alla barn att utéva olika
aktiviteter, exempelvis kopplat till idrott och kultur. Detta knyter i
sin tur an till artikel 31 i barnkonventionen da det handlar om att
mojliggora barns deltagande i verksamheter och annan fri aktivitet
inom fritid och kultur. Effekterna av sddana aktiviteter dr att barns
hélsa, larande, utveckling och delaktighet stédrks, vilket flera studier
visarl. For att alla barn ska ha lika mojligheter behover lokaler och
anldggningar vara anpassade till olika grupper av barn, med sarskild
hénsyn till grupper med motoriska eller kognitiva
funktionsvariationer. D4 anldggningar och lokaler ofta &r hett
eftertraktade dr det av stor vikt att sdkerstélla att alla grupper av
barn far lika mojligheter att ta del av dessa samt att grupper av barn
inte prioriteras ned eller forfordelas i forhédllande till vuxna.

I dialog med ungdomsfullmiktige lyftes att det generellt finns vissa
brister i kommunens olika lokaler, exempelvis kopplat till
tillgangligheten for barn med fysiska funktionsvariationer. Det
framkom &dven under dialogen att det i flera lokaler finns dldre
utrustning som inte alltid moter barns behov. En annan aspekt som
lyftes av medlemmar i ungdomsfullmaktige dr visst slitage av
aktivitetsytor utomhus som utegym, men ocksa att det saknas
spontanidrottsplatser och fler ytor att umgds pa ett sitt som passar
unga. Just ytor for spontanidrott och umgédnge kan vidare kopplas

1Se bland annat Idrottens samhaéllsnytta, en vetenskaplig oversikt av
idrottsrorelsens mervirde for individ och samhaille (Faskunger och Sjoblom (red)
m.fl. 2017); Kultur och hélsa i praktiken (Sigurdson & Sjolander (red) m.fl. 2016).
For mer studier pd omradet, se bilaga 2.
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till resultatet av skolenkiten dér en i ssammanhanget stor andel
svarade att de gdrna umgas med vanner pa fritiden och idrottar.
Aven bristfillig belysning i parker togs upp under dialogen med
ungdomsfullméktige, vilket kan leda till att barn och unga kédnner sig

otrygga?.

Av resultatet av den skolenkit som skickades ut framgar att flera
saknar affdrer och butiker i staden samt saker att gora pa ett mer
generellt plan. Att barn och unga far mer att sysselsétta sig med samt
tillgang till fler butiker kan leda till storre aktivitet och
tillfredstéllelse med stadens utbud, vilket gynnar barns hélsa och
delaktighet.

2.2 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningen inom fritid- och kulturverksamheter kan
sdgas ha en indirekt pdverkan pd barn i den meningen att det &r
personalen som arbetar med barnen till vardags, vilket ocksd innebar
att de 1opande paverkar barns valmdende och utveckling. Om det
inte finns kompetent personal for olika typer av verksamheter som
arbetar med olika grupper av barn, finns ocksa risken att vissa
grupper av barn som &r i behov av mer stdd inte till fullo kan delta
och fa sina réttigheter sékerstillda. Vidare kan det leda till att vissa
verksamheter och aktivitetsformer far mer utrymme och béttre
forutsattningar dn andra, vilket d& d&ven kan innebédra en ojamn
fordelning av aktiviteter som passar och tar hansyn till olika barns
behov. Barnkonventionens artikel 3 innebar att barnets bdsta &r olika
beroende pa sammanhanget, da mdste det finnas personal som kan
arbeta inom ramen for olika situationer och forutsattningar.

2.3 Foreningsdeltagandet

Foreningarna i kommunen bidrar starkt till ett rikt och varierat
utbud av aktiviteter och arrangemang, vilket enligt forskning starker
barns allmdnna hilsa och kénsla av delaktighet. Att sett ur ett
generationsperspektiv satsa pa ett bredare deltagande i
foreningslivet kan darfor sdgas vara en satsning pa barn och ungas
mojligheter att aktivera sig och samtidigt mota dldre med kunskap
som kan 6verforas. Eftersom foreningarna utgor en viktig del av
demokratin da individer organiserar sig pa det séttet de sjdlva vill

2 For resultat av skolenkdt, se bilaga 2.
3 Barns och ungas utbildning i ett segregerat samhélle (Vetenskapsradet 2014)
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och bedriver den verksamhet de gemensamt 6nskar, blir deltagandet
i foreningar ett uttryck for inkludering och barnets frihet som egen
individ med personliga virderingar och rittigheter. Kopplat till
barnkonventionens artikel 12 kan deltagandet i féreningar vidare
leda till att barn far storre mojligheter att gora sina roster horda. Sett
till den ekonomiska aspekten av foreningsdeltagande behdver
grupper av barn med samre socioekonomiska forutsiattningar fa lika
mojlighet som andra barn att delta, vilket krdaver samverkan och
medvetenhet bland foreningar och andra samhallsaktorer.

Vidare visar statistik for Arboga att unga tjejer i mindre utstrackning
dn killar kdnner att de har mojlighet att delta i de fritidsaktiviteter de
sjdlva vill, vilket indikerar att insatser behdver goras for att stiarka
utbudet av sddana aktiviteter som fler tjejer intresserar sig fort. Den
beprovade erfarenhet som beskrivs i bilaga 2 pekar ocksd pa att
utbudet behover bli storre for barn med funktionsvariationer.

2.4 Det mangkulturella samhéllet och integrationen

Grundldggande for ett mangkulturellt och integrerat samhadlle &r att
ingen far diskrimineras, exempelvis sett till hudfdrg, sprak eller
ursprung. Detta framgdr tydligt av barnkonventionens artikel 2.
Nyanldnda barn och barn med annan etnisk, nationell eller social
bakgrund kan vara sarskilt utsatta grupper vars réttigheter behover
uppmédrksammas. Vidare behover det finnas forutsittningar for
sdrskilt utsatta barn att pa lika villkor som andra kunna delta i
foreningslivet och andra organiserade verksamhetsformer, vilket
framjas av ett medvetet inkluderande arbetssatt. Som artikel 31 anger
ska alla barn ha lampliga och lika mojligheter att delta i fritid- och
kulturverksamheter. Detta medfor ett ansvar hos samtliga
samhallsaktorer att sakerstélla denna rattighet, bland annat i relation
till utrikesfédda barn som av olika skal star langre ifrdn organiserad
verksamhet.

4 Se bilaga 2 for redovisning av statistik.
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2.5 Aktivt, kreativt och livslangt larande

Inom ramen for fritid- och kulturomrddet kan ett barns larande
starkas genom estetisk verksamhet som litteratur, musik, dans,
bildkonst, foto/film och teater. Estetisk verksamhet bygger upp
barnets allmdnna kunskaper och férmagan till kritiskt tankande.
Verksamheterna kan dven stdrka barnets upplevelse av
meningsfullhet samt bygga sjdlvkansla och framtidstro. Det handlar
alltsd om att rusta barnet som medborgare, for att som artikel 12
beskriver kunna uttrycka sina dsikter och vara delaktig i samhadllet.

Under dialog med ungdomsfullmiktige uttrycktes en nskan om att
ha storre inslag av historia och kultur i skolan, mer genomgaende
under skolgangen. En effekt av det kan vara att elever vill ldra sig
mer om stadens historia och darmed ocksa bli mer allménbildade,
lyftes av medlemmarna i ungdomsfullmaktige.

2.6 Folkbildning och kunskapsframjande

Folkbildningen och kunskapsframjandet bland vuxna kan sédgas ha
en indirekt paverkan pa barn och unga i det avseendet att vuxna
generellt far en storre och bredare kunskap, som i sin tur kan
overforas till barn. Vuxna inom olika generationer spelar en viktig
roll i barns liv som forebilder och viagledare. Med en god bildning
och forstaelse for samhallet stirks vuxna i sina roller som forebilder
och ddrmed gynnas ocksd barn pa flera olika satt. Samtidigt finns det
inte alltid lika goda forutsattningar for alla vuxna att tillgodose sig
bildning av olika slag, varfor insatser behdvs for att na och inkludera
de grupper av vuxna som inte har samma mdojligheter som andra. Pa
det séttet kan dven olika grupper av barn i hogre grad delta i
sambhiillet pa lika villkor, i enlighet med barnkonventionens artikel
31.

2.7  Spontan aktivitet och rorelsegladije

Forskning pekar pa att aktivitet ute i naturen dr hilsosamt for barn,
bland annat kopplat till reducering av stress. Vidare ldgger det
grunden for en aktiv och hdllbar livsstil langre fram i livet®.
Samtidigt finns det vissa beldgg for att pojkar i hogre grad an flickor
ar utomhus och aktiva i naturen, vilket skulle kunna vara en av de
forklarande faktorerna till skillnaderna i upplevd hélsa som finns

5 Den nyttiga utevistelsen? Forskningsperspektiv pa naturkontaktens betydelse for
barns hilsa och miljdengagemang (Méartensson, Lisberg Jensen m.fl. 2011).
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mellan kdnen i Arboga. Dessa skillnader skulle ocksa kunna hinga
ihop med fysisk aktivitet rent allmédnt som flera studier visar har
tydligt positiva effekter for barns mentala och fysiska vdlmdende®.
Att skapa platser och ytor for aktivitet utomhus som sarskilt lockar
tjejer kan darmed f& goda effekter. Samtidigt ska detta inte ske pa
bekostnad av andra grupper av barn som alla har lika stor ritt att ta
del av aktivitetsytor.

I samtal med anpassade grundskoleklasser framkom att eleverna
haller pd med en méngd olika fritidsaktiviteter som fotboll, bada,
spela Tv-spel, handboll, dans och skytte. Vidare framkom att vissa
elever skriver dagbok, malar och ritar samt gillar att titta pa film.
Detta visar pa vikten av att mojliggora for alla barn att aktivera sig
pa olika sitt och i den grad de sjdlva vill.

2.8  Kulturarv och kulturhistoria

Artikel 31 i barnkonventionen anger tydligt att alla barn har réatt att
fritt och till fullo delta i det kulturella och konstnarliga livet, varfor
kommunens kulturarv och kulturhistoria dr hogst relevant. Genom
att vdrda och bevara kulturarvet ges ocksa barn storre mojligheter att
forsta och delta i den kultur de &r en del av. Att behalla stadens &ldre
inslag av kulturhistoriskt viarde var ocksa ndgot som belystes under
dialog med kommunens ungdomsfullméktige.

Vidare finns det grupper av barn som kommer fran andra kulturer
dn den kultur som pa ett generellt plan rader i Sverige och Arboga,
vilket innebar att alla samhéllsaktorer maste ha en forstdelse for detta
och skapa forutsdttningar for dessa grupper att kunna delta i den
eller de etablerade kulturer som finns i kommunen. Samtidigt har
barn med annan kulturell bakgrund rétt att till fullo bibehélla och
utveckla sin ursprungliga eller parallella kulturella identitet med
tillhorande seder och varderingar.

2.9  Konstnarliga uttryck och skapande

Studier som tidigare hédnvisats till visar att barn utvecklar sitt kritiska
tankande och formdga till sjdlvreflektion genom musik och andra
estetiska uttrycksformer, samtidigt som det kan stdrka barns

¢ For barnets bédsta, en antologi om idrott ur ett barnréttsperspektiv (Norberg och
Pihlblad (red) m.fl. 2011)
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sjdlvkénsla, psykiska vdlmdende och vilja att experimentera’. Genom
dans och andra fysiska aktivitetsformer inom ramen for
kulturomradet stdrks barns allmédnna hélsa ocksa pa det sittet.
Vidare har inte alla grupper av barn samma méjligheter att skapa
och vara kreativa vilket exempelvis kan vara fallet f6r barn med olika
typer av kognitiva funktionsvariationer. Viktigt dr darfor att alla
barn ska kunna ta del av samt skapa konst och kultur pa sina villkor.

7Se dven: Vilka samband ser vi mellan kulturaktiviteter och hilsa? (Theorell &
Ullén 2016)
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3 Aterkoppling och uppféljning

Arendet kommer att f6ljas upp och utvirderas, bland annat genom
fortsatt dialog med ungdomsfullmiktige och elever i stadens skolor.
Det kommer vidare foras dialog med barnen hur arbetet kan tdankas
gd vidare inom de omrdden som finns med i programmet.


https://provningbarnetsbasta.barnombudsmannen.se/nar-barn-berors-pa-ett-generellt-plan/ta-fram-handlingsalternativ-och-analysera-konsekvenser
https://provningbarnetsbasta.barnombudsmannen.se/nar-barn-berors-pa-ett-generellt-plan/ta-fram-handlingsalternativ-och-analysera-konsekvenser
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