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Revisorernas redogörelse 2025 

För att kunna ge underlag till kommunfullmäktiges ansvarsprövning har vi granskat all 

verksamhet som bedrivs inom nämnders och styrelsers verksamhetsområden och då prövat 

om: 

• verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfreds-

ställande sätt 

• räkenskaperna är rättvisande 

• den interna kontrollen som görs inom nämnderna är tillräcklig. 

För fullgörandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en 

väsentlighets- och riskbedömning gjorts. Revisorerna har också under året haft möten med 

företrädare för kommunstyrelsen samt för nämnder och förvaltningar.  

Under revisionsåret 2025 har det genomförts två fördjupade granskningar, grundläggande 

granskning samt granskning av delårsrapport och årsredovisning. Nedan följer en 

sammanfattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall dock noteras att resultatet som 

redovisas för respektive granskning är det som redovisades vid den tidpunkt som 

avrapporteringen gjordes vilket gör att det kan ha skett förändringar efter detta tillfälle. 

Granskning av delårsrapport 2025-08-31 

Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedöma om resultatet i delårsrapport 

per 2025-08-31 är förenligt med de mål fullmäktige beslutat om.  

Bedömningen avser mål och riktlinjer som är av betydelse för en god ekonomisk 

hushållning, såväl finansiella som för verksamheten. 

Vår bedömning är baserad på en översiktlig granskning av delårsrapporten, inriktad på 

övergripande analys och inte på detaljer i redovisningen. 

Granskningen har utförts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.  

I delårsrapporten redovisas att åtta av nio av mål beräknas komma att uppnås. Det redovisas 

dock endast ett fåtal mätningar av uppsatta indikatorer vilket innebär att bedömningarna i 

delårsrapporten i huvudsak grundar sig på kommunens redovisade åtgärder för att uppnå 

måluppfyllelse.  

I delårsrapporten görs bedömningen att Arboga har en god hushållning ur ett finansiellt 

perspektiv. I delårsrapporten saknas dock mätningar till två av uppsatta indikatorer per 2025-

08-31 kopplat till de finansiella målen. 

Kommunen gör i delårsrapporten avsteg från lag och god sed avseende följande RKR R5 

Leasing då kommunens hyresavtal för verksamhetsfastigheter redovisas som operationella 

och upplysning lämnas i not. En översyn har påbörjats. Avvikelsen från rekommendationen 

har stor påverkan på balansomslutningen samt även en viss påverkan mellan utfall 

verksamhetens kostnader samt avskrivningar. 
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På grund av avsaknad av mätningar av majoriteten av indikatorerna kunde vi inte bedöma 

det prognostiserade resultatet av verksamhetsmålen.  

Vi rekommenderade att kommunen skulle stärker återrapporteringen så att så många 

indikatorer som möjligt går att mäta även i delårsbokslutet. 

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt samt ägarstyrning av kommunens 

bolag 

Arboga kommuns revisorer har genomfört en fördjupad granskning avseende kommunens 

ägarstyrning samt uppsiktsplikt. 

Syftet med granskningen var att bedöma om kommunstyrelsen och Rådhuset i Arboga AB, i 

egenskap av moderbolag, utövar styrning och uppsikt över kommunens bolag på ett 

ändamålsenligt sätt 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte var att kommunstyrelsen och Rådhuset i 

Arboga AB, i egenskap av moderbolag, endast delvis utövar styrning och uppsikt över 

kommunens bolag på ett ändamålsenligt sätt. 

Vi bedömde vid granskningstillfället att kommunen i flera avseenden har etablerat en tydlig 

struktur för styrning och uppföljning av de kommunala bolagen. Kommunen har antagit 

styrdokument som reglerar ansvarsfördelning, uppföljningsmoment och roller. 

Kommunstyrelsen har även infört rutiner som skapar kontinuitet i uppsiktsarbetet, bland 

annat ett årshjul och återkommande ledningsdialoger med bolagen.  

Vi konstaterade att bolagen redovisar verksamhetsmål, ekonomiskt utfall och intern kontroll 

i delårsrapporter. Och vi kunde genom protokollsgranskning konstatera att kommunstyrelsen 

följt upp bolagens verksamhet.  

Samtidigt identifierade granskningen flera brister som innebär att styrningen ännu inte fullt 

ut uppfyller kraven för att bedömas som ändamålsenlig. Bland annat saknas det formell 

dokumentation från ledningsdialogerna, vilket minskar spårbarheten i dialogen mellan 

kommunstyrelsen och bolagen. Vidare är styrdokument såsom bolagsordningar och 

ägardirektiv inte alltid uppdaterade eller fullständiga, vilket försvårar styrning och 

uppföljning. Även om flera av revisionens tidigare rekommendationer har beaktats och 

åtgärder har vidtagits, är vissa insatser fortfarande under införande eller ännu inte tillämpade 

fullt ut. 

Baserat på granskningens iakttagelser och bedömningar rekommenderade vi 

kommunstyrelsen att:  

• Se över och uppdatera bolagsordningarna för att säkerställa att även de 

kommunala befogenheterna tydligt framgår, i enlighet med 

kommunallagen, för fastställande av kommunfullmäktige.  

• Revidera och aktualisera policyn för ägarstyrning, så att den speglar 

nuvarande styrmodell, legala krav och behov av modernisering 

(exempelvis hållbarhetsstyrning och digitala strukturer), för fastställande 

av kommunfullmäktige.  

• Se över och uppdatera ägardirektiven regelbundet för att säkerställa att 

de fortsatt är relevanta och ändamålsenliga som styrinstrument, för 

fastställande av kommunfullmäktige.  
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Vi rekommenderade även Rådhuset i Arboga AB att:  

• Förstärka uppföljningen av ägardirektiv genom att införa en tydlig 

uppföljningsmekanism med ansvarsfördelning och dokumentationskrav.  

• Förstärka informationsnivån av beslut i bolagens styrelseprotokoll.  

• Vidareutveckla systematiken i uppföljning av bolagens måluppfyllelse och kvalitet, 

inklusive indikatorer för verksamhetseffekter och nyttor, inte enbart ekonomiska 

resultat.  

• Införa en strukturerad återkommande genomgång av samtliga styrdokument inom 

ramen för styrmodellen 

Granskning av garanti för tidiga insatser  

Arboga kommuns revisorer har genomfört en översiktlig granska barn- och utbildningsnämndens 

ansvar för att elever i förskoleklass och grundskolans lågstadium får del av stödinsatser som de 

behöver för att nå målen i skolan. 

 

Syftet med granskningen var att bedöma om barn- och utbildningsnämndens styrning och 

uppföljning av garanti för tidiga insatser är ändamålsenlig. 

 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte var att barn- och utbildningsnämndens 

styrning och uppföljning av garanti för tidiga insatser i allt väsentligt är ändamålsenlig. 

 

I granskningen konstaterade vi att resurser fördelas ut till enheterna utifrån elevantal och i någon 

mån utifrån enheternas socioekonomiska struktur. Vid sidan av denna fördelning fördelas också 

statsbidrag och tilläggsbelopp. Det sistnämnda utifrån enskilda elevers extraordinära behov.  

På förvaltnings- och enhetsnivå finns riktlinjer och rutiner som reglerar och stödjer hur arbetet 

med garantin ska bedrivas på enheterna. Det nationella kartläggningsmaterialet används och 

klasslärare vid flera enheter arbetar i samråd med lärare med specialpedagogisk kompetens. Det 

gäller både särskild bedömning, insatser, uppföljning och överlämning.  

 

Elever i behov av extra anpassningar och särskilt stöd får det i flera fall genom insatser av 

ordinarie lärare, men också av lärare med specialpedagogisk kompetens.  

• Förstärka uppföljningen av ägardirektiv genom att införa en tydlig 

uppföljningsmekanism med ansvarsfördelning och dokumentationskrav.  

• Vidareutveckla systematiken i uppföljning av bolagens måluppfyllelse 

och kvalitet, inklusive indikatorer för verksamhetseffekter och nyttor, 

inte enbart ekonomiska resultat.  

• Säkerställa att kommunstyrelsens årliga prövning av bolagens 

verksamhet dokumenteras och att analysen redovisas till fullmäktige 

enligt lagkraven.  

• Införa en strukturerad återkommande genomgång av samtliga 

styrdokument inom ramen för styrmodellen.  

• Följa upp och utvärdera effekterna av de utbildningsinsatser som 

genomförts, samt säkerställa att samtliga ledamöter har nödvändig 

kunskap om sin roll i uppsiktsplikten 
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Nämnden följer genom förvaltningen, upp arbetet med garantin genom att ta del av enheternas 

kvalitetsrapport och genom kvalitetsdialoger. I huvudmannens kvalitetsrapport följs 

kunskapsresultaten upp och utvärderas. Övergripande insatser har vidtagits med fokus på språk-, 

läs- och skrivutveckling i förskoleklass, grundskolans årskurs 1 samt fritidshem 

 

Utifrån granskningens iakttagelser och bedömningar rekommenderade vi barn- och 

utbildningsnämnden att:  
 

• Genom utvärdering av befintlig resursfördelningsmodell säkerställa dess 

ändamålsenlighet i enlighet med 2 kap. 8 b § SkolL.  

• Säkerställa att det vid varje skolenhet finns tillgång till specialpedagogisk kompetens 

så att det till exempel finns förutsättningar att uppfylla skollagens krav på samråd 

inom ram för garanti för tidiga stödinsatser. (3 kap. 4 a § SkolL, 4 kap. 3, 5–6 §§ 

SkolL samt Skolverkets allmänna råd SKOLFS 2012:98 om systematiskt 

kvalitetsarbete för skolväsendet, punkt 1). 
 

 

 

Grundläggande granskning 2025 

 

Kommunallagen (KL 9 kap 9§) ger uttryck för att revisorerna årligen ska granska all verksamhet 

som bedrivs inom nämndernas verksamhetsområde. 

I ”God revisionssed i kommunal verksamhet 2022” står att ”Grundläggande granskning 

genomförs av samtliga styrelser, nämnder och aktiebolag varje år”.  

 

Den grundläggande granskningen omfattar en översiktlig granskning av måluppfyllelse, styrning 

och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett på revisorernas riskanalys och omfattar 

samtliga nämnder och styrelser, och ger även underlag till uppdatering av riskanalysen under året. 

Enligt God revisionssed ska den grundläggande granskningen utgöra ett så pass omfattande 

underlag att den ger grund till bedömningar som revisorerna avlämnar i sin årliga 

revisionsberättelse. 

 

Det övergripande syftet med den grundläggande granskningen är att bedöma om styrelse och 

nämnder har skapat förutsättningar för tillräcklig styrning uppföljning och kontroll av 

verksamheten.  

 

I årets grundläggande granskning har frågor gått ut till kommunstyrelsen och nämnderna med 

begäran om skriftligt svar. Revisorerna har vid träff med presidiet för styrelse och nämnder ställt 

kompletterande frågor samt samlat in underlag som styrker svaren. 

 

Vår sammanfattande bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsen och 

granskade nämnder i allt väsentligt har skapat förutsättningar för tillräcklig styrning, 

uppföljning och kontroll av verksamheten.  

 

Granskningen visar kommunstyrelsen och nämnderna över lag har en god kontroll inom de 

områden som granskas inom ramen för den grundläggande granskningen. Vi konstaterar att 

kommunstyrelsen och nämnderna arbetar utifrån de övergripande målen som kommunfullmäktige 

fattat beslut om för mandatperioden och att dessa följts upp vid två tillfällen under året.  

 

Vad gäller ekonomistyrning och uppföljning konstaterar vi att styrelsen och nämnderna följer upp 

ekonomin löpande under året. Kommunstyrelsen och samtliga nämnder förutom socialnämnden, 

redovisar positiva resultat 2025. Vi har genom protokollsgranskning kunnat konstatera att 

socialnämnden har arbetat med åtgärder löpande under året, däremot konstaterar vi att åtgärderna 
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inte varit tillräckliga för att motverka det prognostiserade underskottet och nämnden redovisar 

istället ett än mer omfattande underskott än vad prognostiserats.  

 

Avseende den interna kontrollen har vi konstaterar utvecklingsbehov avseende planernas 

utformning och rapportering av uppföljning. 

 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att: 

• Säkerställa att internkontrollplanen innehåller information uppföljande kontroller, när 

kontrollerna ska utföras och vem som ska utföra kontrollerna.  

• Säkerställa att kommunstyrelsen i januari varje år får information om 

kommunkoncernens kontrollplan, i enlighet med beslutat årshjul.  

• Säkerställa att kommunstyrelsen enligt styrmodellen utifrån sitt uppdrag, visionen, de 

strategiska områdena och kommunfullmäktiges mål, fastställer egna mål. 

 

 

Grundläggande granskning 2025 Västra Mälardalens Överförmyndarnämnd 

 

Revisorerna i Arboga kommun har genomfört en grundläggande granskning. Uppdraget ingår i 

revisionsplanen för år 2025. 

 

Det övergripande syftet med den grundläggande granskningen är att bedöma om nämnden har 

skapat förutsättningar för tillräcklig styrning uppföljning och kontroll av verksamheten. I 

granskningen bedöms om nämnden har en tillfredställande styrning av ekonomi och verksamhet 

(målstyrning) samt intern kontroll. 

 

Västra Mälardalens Överförmyndarnämnd är en gemensam nämnd i vilken Arboga kommun, 

Hallstahammars kommun, Kungsörs kommun, Köpings kommun och Surahammars kommun 

ingår. Köpings kommun är värdkommun för nämnden. 

 

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att Västra Mälardalens 

överförmyndarnämnd i allt väsentligt skapat förutsättningar för tillräcklig styrning, 

uppföljning och kontroll av verksamheten.  

 

Granskningen visar att nämndens verksamhetsstyrning bedrivs i enlighet med Köping 

kommunens styrmodell. Vi konstaterar att nämnden har fastställt kvalitetsfaktorer och ett 

prioriterat område, men att det enbart är kvalitetsfaktorerna som har följts upp i nämndens 

årsredovisningar.  

 

Vi noterar att överförmyndarnämnden inte har beslutat om målvärden för indikatorerna. Vi 

noterar även att det inte finns indikatorer och målvärden för de prioriterade områdena. Eftersom 

kommunens styrmodell inte ställer krav på att målvärden ska beslutas kan detta inte ses som ett 

avsteg från modellen. Däremot bedömer vi att fastställda målvärden skulle skapa mer objektiva 

och transparenta bedömningar av kvaliteten i grunduppdragen samt av måluppfyllelsen inom de 

prioriterade områdena. Tydliga målvärden skulle även bidra till att klargöra vilka resultat som 

förväntas av nämnden.  

 

Vad gäller internkontrollen konstaterar vi att nämnden inte följer fullmäktiges riktlinjer för 

internkontroll. Internkontrollplanen saknar till exempel information om uppföljande kontroller 

och kontrollfrekvensen. Vi konstaterar även att det finns utvecklingsbehov avseende hur nämnden 

redovisar resultaten av utförda kontroller. 
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Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi Västra Mälardalens Överförmyndarnämnd 

att:  

 

• Säkerställa att internkontrollplanen innehåller de delar som anges i fullmäktiges 

riktlinjer för internkontroll.  

 

• Överväga behovet av målvärdentill indikatorerna för kvalitetsfaktorerna.  

 

• Överväga behovet av indikatorer och målvärdenför de prioriterade områdena. 

 

 

Granskning av bokslut och årsredovisning 2025 

 

Kommunrevisorerna har genomfört granskning av bokslut och årsredovisning 2025.  

 

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen bedöma om resultatet i 

årsredovisningen är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat. Revisorerna ska pröva om 

räkenskaperna är rättvisande. 

 

Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och 

kommunens revisionsreglemente. 

 

Styrelse och nämnder ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande mål, beslut och 

riktlinjer samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. De ansvarar också för att det 

finns en tillräcklig intern kontroll och återredovisning till fullmäktige. 

 

Revisorerna ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper samt att pröva 

om verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges uppdrag och mål samt de lagar och föreskrifter 

som gäller för verksamheten. 

 

Utifrån vår genomförda granskning av årsbokslutet har vi noterat följande avsteg från 

lag och god sed:  

• Kommunen har per 2025-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt som 

operationell leasing.  

• Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell 

leasing vilket innebär att en fiktiv anläggningstillgång och skuld skall 

redovisas och skrivas av över återstående hyresperiod. Kommunen hanterar 

alla (delar av sina) leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt vår 

bedömning är ett avsteg från RKR R5 och god redovisningssed. Det lämnas i 

årsredovisningen en upplysning om uppskattad effekt i balansomslutningen 

av detta vilket är uppskattat till 1 100 miljoner kronor. Ingen upplysning av 

dess effekt i resultatet för räkenskapsåret vilket också bör göras enligt LKBR. 

Vidare har det i samband med granskningen även noterats följande, ej väsentliga, 

avvikelser:  

• RKR R3 Immateriella tillgångar, rättigheter utan begränsad nyttjandeperiod 

som till exempel ledningsrätter har inte tagits upp som immateriell tillgång. 

Avvikelsen har ingen stor påverkan för rättvisande redovisning.  
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Grundat på vår granskning har det, med reservation för den omständighet som beskrivs i 

föregående stycken, har årsredovisningens resultaträkning, kassaflödesanalys samt noter 

upprättats, med undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla väsentliga 

avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2025 och av 

dess finansiella resultat och kassaflöde för året medan balansräkningen inte har upprättats i 

enlighet med LKBR.  

 

Resultatutjämningsreserven (RUR) uppgår till 17,8 mnkr. Beräkningen som ligger till grund för 

kommunens balanskravsresultat innehåller enligt vår bedömning inga väsentliga felaktigheter.  

Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen har det inte framkommit några 

omständigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara förenligt med de 

finansiella mål som fullmäktige fastställt i budget 2025. Vi bedömer dock att det i 

årsredovisningen bör redovisas på ett tydligare sätt vilka som är de finansiella målen som 

fullmäktige fastslagit i budgeten. 

 

Grundat på vår översiktliga granskning av årsredovisningen har det inte framkommit några 

omständigheter som ger oss anledning att anse att, utifrån redovisade mål och indikatorer, 

resultatet inte skulle vara delvis förenligt med de verksamhetsmål som fullmäktige fastställt i 

budget 2025.  

 

Mot bakgrund av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:  

 

• säkerställa att räkenskaperna följer lag och god redovisningssed, 

 

• se över rekommendationerna som framgår under intern kontroll, 

 

• ser över rutinerna vid upprättande av koncernredovisningen, 

 

• tydliggör i budgeten finansiella mål som har betydelse för god ekonomisk 

hushållning. 


