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ARBOGA KOMMUN

Revisorernas redogorelse 2025

For att kunna ge underlag till kommunfullméaktiges ansvarsprovning har vi granskat all
verksamhet som bedrivs inom ndmnders och styrelsers verksamhetsomriden och da provat
om:

e verksamheten skdts pa ett andamaélsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfreds-
stdllande satt

o rikenskaperna ar rittvisande
e den interna kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillrdcklig.

For fullgérandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en
viasentlighets- och riskbedomning gjorts. Revisorerna har ocksa under aret haft méten med
foretrddare for kommunstyrelsen samt for ndmnder och forvaltningar.

Under revisionséret 2025 har det genomforts tva fordjupade granskningar, grundlidggande
granskning samt granskning av delérsrapport och arsredovisning. Nedan foljer en
sammanfattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall dock noteras att resultatet som
redovisas for respektive granskning dr det som redovisades vid den tidpunkt som
avrapporteringen gjordes vilket gor att det kan ha skett fordndringar efter detta tillfille.

Granskning av deldrsrapport 2025-08-31

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedoma om resultatet i delarsrapport
per 2025-08-31 &r forenligt med de mal fullmiktige beslutat om.

Bedomningen avser mél och riktlinjer som ir av betydelse for en god ekonomisk
hushéllning, sévil finansiella som for verksamheten.

Véar bedomning ar baserad pa en oversiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa
Overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksambhet.

I delarsrapporten redovisas att atta av nio av mal berdknas komma att uppnas. Det redovisas
dock endast ett fatal matningar av uppsatta indikatorer vilket innebér att bedomningarna i
delérsrapporten i huvudsak grundar sig pd kommunens redovisade atgarder for att uppna
maluppfyllelse.

I delarsrapporten gors bedomningen att Arboga har en god hushallning ur ett finansiellt
perspektiv. I delarsrapporten saknas dock métningar till tva av uppsatta indikatorer per 2025-
08-31 kopplat till de finansiella mélen.

Kommunen gor i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende foljande RKR RS
Leasing da kommunens hyresavtal for verksamhetsfastigheter redovisas som operationella
och upplysning ldmnas i not. En éversyn har paborjats. Avvikelsen fran rekommendationen
har stor paverkan pé balansomslutningen samt dven en viss padverkan mellan utfall
verksamhetens kostnader samt avskrivningar.

Bilaga 1

Postadress
Box 45

Besoksadress Telefon Fax Internet Bankgiro
Smedjegatan 5 vx 0589-870 00 0589-144 86 www.arboga.se 481-1667

732 21 Arboga

Org.nr
212000-2122



Bilaga 1

ARBOGA KOMMUN

Pé grund av avsaknad av mitningar av majoriteten av indikatorerna kunde vi inte beddma
det prognostiserade resultatet av verksamhetsmaélen.

Vi rekommenderade att kommunen skulle stiarker aterrapporteringen sé att s manga
indikatorer som mojligt gar att méta dven i delarsbokslutet.

Granskning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt samt dgarstyrning av kommunens
bolag

Arboga kommuns revisorer har genomfort en fordjupad granskning avseende kommunens
dgarstyrning samt uppsiktsplikt.

Syftet med granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen och Radhuset i Arboga AB, i
egenskap av moderbolag, utdvar styrning och uppsikt 6ver kommunens bolag pa ett
dndamalsenligt sétt

Vér samlade bedomning utifran granskningens syfte var att kommunstyrelsen och Radhuset i
Arboga AB, i egenskap av moderbolag, endast delvis utdvar styrning och uppsikt dver
kommunens bolag pa ett iandamélsenligt sétt.

Vi bedémde vid granskningstillféllet att kommunen i flera avseenden har etablerat en tydlig
struktur for styrning och uppfoljning av de kommunala bolagen. Kommunen har antagit
styrdokument som reglerar ansvarsfordelning, uppfoljningsmoment och roller.
Kommunstyrelsen har dven infort rutiner som skapar kontinuitet i uppsiktsarbetet, bland
annat ett arshjul och aterkommande ledningsdialoger med bolagen.

Vi konstaterade att bolagen redovisar verksamhetsmal, ekonomiskt utfall och intern kontroll
i delarsrapporter. Och vi kunde genom protokollsgranskning konstatera att kommunstyrelsen
foljt upp bolagens verksambhet.

Samtidigt identifierade granskningen flera brister som innebar att styrningen &nnu inte fullt
ut uppfyller kraven for att beddmas som dndamalsenlig. Bland annat saknas det formell
dokumentation fran ledningsdialogerna, vilket minskar sparbarheten i dialogen mellan
kommunstyrelsen och bolagen. Vidare ar styrdokument sdsom bolagsordningar och
dgardirektiv inte alltid uppdaterade eller fullstdndiga, vilket forsvarar styrning och
uppfoljning. Aven om flera av revisionens tidigare rekommendationer har beaktats och
atgarder har vidtagits, ar vissa insatser fortfarande under inférande eller dnnu inte tillimpade
fullt ut.

Baserat pa granskningens iakttagelser och beddmningar rekommenderade vi
kommunstyrelsen att:

e Se dver och uppdatera bolagsordningarna for att sdkerstilla att d&ven de
kommunala befogenheterna tydligt framgar, 1 enlighet med
kommunallagen, for faststdllande av kommunfullmaéktige.

e Revidera och aktualisera policyn for d4garstyrning, sé att den speglar
nuvarande styrmodell, legala krav och behov av modernisering
(exempelvis hallbarhetsstyrning och digitala strukturer), for faststéllande
av kommunfullméktige.

e Se dver och uppdatera dgardirektiven regelbundet for att sikerstélla att
de fortsatt dr relevanta och dndamalsenliga som styrinstrument, for
faststédllande av kommunfullméktige.
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e Forstirka uppfoljningen av dgardirektiv genom att infora en tydlig
uppfoljningsmekanism med ansvarsfordelning och dokumentationskrav.

e Vidareutveckla systematiken i uppfoljning av bolagens maluppfyllelse
och kvalitet, inklusive indikatorer for verksamhetseffekter och nyttor,
inte enbart ekonomiska resultat.

o Sikerstilla att kommunstyrelsens arliga provning av bolagens
verksamhet dokumenteras och att analysen redovisas till fullmaktige
enligt lagkraven.

o InfOra en strukturerad dterkommande genomgang av samtliga
styrdokument inom ramen for styrmodellen.

e Folja upp och utvirdera effekterna av de utbildningsinsatser som
genomforts, samt sikerstilla att samtliga ledamoter har nddvandig
kunskap om sin roll i uppsiktsplikten

Vi rekommenderade dven Radhuset i Arboga AB att:

e Forstiarka uppfoljningen av dgardirektiv genom att infora en tydlig
uppfoljningsmekanism med ansvarsfordelning och dokumentationskrav.

e Forstirka informationsnivén av beslut i bolagens styrelseprotokoll.
e Vidareutveckla systematiken i uppfoljning av bolagens méluppfyllelse och kvalitet,
inklusive indikatorer for verksamhetseffekter och nyttor, inte enbart ekonomiska

resultat.

e Infbra en strukturerad dterkommande genomgang av samtliga styrdokument inom
ramen for styrmodellen

Granskning av garanti for tidiga insatser

Arboga kommuns revisorer har genomfort en dversiktlig granska barn- och utbildningsnimndens
ansvar for att elever i forskoleklass och grundskolans lagstadium far del av stddinsatser som de
behover for att nd malen i skolan.

Syftet med granskningen var att beddéma om barn- och utbildningsndmndens styrning och
uppfoljning av garanti for tidiga insatser dr dandamalsenlig.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte var att barn- och utbildningsndmndens
styrning och uppfoljning av garanti for tidiga insatser i allt vésentligt &r &ndamélsenlig.

I granskningen konstaterade vi att resurser fordelas ut till enheterna utifran elevantal och i ndgon
man utifran enheternas socioekonomiska struktur. Vid sidan av denna fordelning fordelas ocksa
statsbidrag och tilldggsbelopp. Det sistndimnda utifran enskilda elevers extraordinira behov.

Pé forvaltnings- och enhetsniva finns riktlinjer och rutiner som reglerar och stédjer hur arbetet
med garantin ska bedrivas pé enheterna. Det nationella kartldggningsmaterialet anvénds och
klasslérare vid flera enheter arbetar i samrad med larare med specialpedagogisk kompetens. Det
géller bade sarskild bedomning, insatser, uppfoljning och éverldmning.

Elever i behov av extra anpassningar och sérskilt stod far det i flera fall genom insatser av
ordinarie larare, men ocksa av larare med specialpedagogisk kompetens.
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Némnden foljer genom forvaltningen, upp arbetet med garantin genom att ta del av enheternas
kvalitetsrapport och genom kvalitetsdialoger. I huvudmannens kvalitetsrapport {6ljs
kunskapsresultaten upp och utvirderas. Overgripande insatser har vidtagits med fokus pa spréik-,
las- och skrivutveckling i forskoleklass, grundskolans arskurs 1 samt fritidshem

Utifran granskningens iakttagelser och bedomningar rekommenderade vi barn- och
utbildningsndmnden att:

e Genom utvirdering av befintlig resursfordelningsmodell sékerstélla dess
andamaélsenlighet i enlighet med 2 kap. 8 b § SkolL.

e Sikerstilla att det vid varje skolenhet finns tillgang till specialpedagogisk kompetens
sd att det till exempel finns forutsittningar att uppfylla skollagens krav pa samrad
inom ram for garanti for tidiga stodinsatser. (3 kap. 4 a § SkolL, 4 kap. 3, 5-6 §§
SkolL samt Skolverkets allménna rdd SKOLFS 2012:98 om systematiskt
kvalitetsarbete for skolvisendet, punkt 1).

Grundliggande granskning 2025

Kommunallagen (KL 9 kap 9§) ger uttryck for att revisorerna érligen ska granska all verksamhet
som bedrivs inom nimndernas verksamhetsomrade.

I ”God revisionssed i kommunal verksamhet 2022” stér att ”Grundlédggande granskning
genomfors av samtliga styrelser, namnder och aktiebolag varje ar”.

Den grundldggande granskningen omfattar en 6versiktlig granskning av maluppfyllelse, styrning
och intern kontroll. Granskningen baseras generellt sett pa revisorernas riskanalys och omfattar
samtliga namnder och styrelser, och ger dven underlag till uppdatering av riskanalysen under éret.
Enligt God revisionssed ska den grundliggande granskningen utgora ett sa pass omfattande
underlag att den ger grund till beddmningar som revisorerna avlamnar i sin arliga
revisionsberittelse.

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen é&r att bedoma om styrelse och
namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

I &rets grundlédggande granskning har frégor gatt ut till kommunstyrelsen och némnderna med
begdran om skriftligt svar. Revisorerna har vid traff med presidiet for styrelse och ndmnder stéllt
kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker svaren.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ir att kommunstyrelsen och
granskade nimnder i allt viisentligt har skapat forutsittningar for tillricklig styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Granskningen visar kommunstyrelsen och nimnderna 6ver lag har en god kontroll inom de
omréden som granskas inom ramen for den grundliggande granskningen. Vi konstaterar att
kommunstyrelsen och ndmnderna arbetar utifran de dvergripande mélen som kommunfullméktige
fattat beslut om for mandatperioden och att dessa foljts upp vid tva tillfallen under éret.

Vad giller ekonomistyrning och uppfoljning konstaterar vi att styrelsen och ndmnderna foljer upp
ekonomin 16pande under aret. Kommunstyrelsen och samtliga nimnder férutom socialndmnden,
redovisar positiva resultat 2025. Vi har genom protokollsgranskning kunnat konstatera att
socialndmnden har arbetat med atgérder 16pande under aret, diremot konstaterar vi att dtgirderna
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inte varit tillrdckliga for att motverka det prognostiserade underskottet och ndmnden redovisar
istéllet ett an mer omfattande underskott &n vad prognostiserats.

Avseende den interna kontrollen har vi konstaterar utvecklingsbehov avseende planernas
utformning och rapportering av uppfoljning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

» Sékerstilla att internkontrollplanen innehdller information uppfoljande kontroller, nér
kontrollerna ska utféras och vem som ska utfora kontrollerna.

* Sikerstilla att kommunstyrelsen i januari varje ar far information om
kommunkoncernens kontrollplan, i enlighet med beslutat arshjul.

» Sékerstilla att kommunstyrelsen enligt styrmodellen utifran sitt uppdrag, visionen, de
strategiska omradena och kommunfullméktiges mal, faststédller egna mal.

Grundliggande granskning 2025 Viistra Milardalens Overformyndarnimnd

Revisorerna i Arboga kommun har genomfort en grundldggande granskning. Uppdraget ingér i
revisionsplanen for ar 2025.

Det 6vergripande syftet med den grundldggande granskningen &r att bedoma om ndmnden har
skapat forutséttningar for tillrdcklig styrning uppfoljning och kontroll av verksamheten. |
granskningen bedoms om ndmnden har en tillfredstéllande styrning av ekonomi och verksamhet
(mélstyrning) samt intern kontroll.

Vistra Milardalens Overférmyndarnimnd #r en gemensam nimnd i vilken Arboga kommun,
Hallstahammars kommun, Kungsors kommun, Kdpings kommun och Surahammars kommun
ingar. Kopings kommun ar virdkommun for nimnden.

Viar samlade bedomning utifrin granskningens syfte éir att Vistra Milardalens
overformyndarnimnd i allt viisentligt skapat forutséiittningar for tillricklig styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten.

Granskningen visar att nimndens verksamhetsstyrning bedrivs i enlighet med Koping
kommunens styrmodell. Vi konstaterar att nimnden har faststéllt kvalitetsfaktorer och ett
prioriterat omrade, men att det enbart &r kvalitetsfaktorerna som har f6ljts upp i nimndens
arsredovisningar.

Vi noterar att dverformyndarndmnden inte har beslutat om méalvarden for indikatorerna. Vi
noterar dven att det inte finns indikatorer och malvirden for de prioriterade omradena. Eftersom
kommunens styrmodell inte stéller krav pa att malvérden ska beslutas kan detta inte ses som ett
avsteg frdn modellen. Daremot bedémer vi att faststidllda malvarden skulle skapa mer objektiva
och transparenta bedomningar av kvaliteten i grunduppdragen samt av maluppfyllelsen inom de
prioriterade omradena. Tydliga malvéirden skulle dven bidra till att klargora vilka resultat som
forvintas av ndmnden.

Vad giller internkontrollen konstaterar vi att ndimnden inte f6ljer fullméaktiges riktlinjer for
internkontroll. Internkontrollplanen saknar till exempel information om uppfoljande kontroller
och kontrollfrekvensen. Vi konstaterar dven att det finns utvecklingsbehov avseende hur ndamnden
redovisar resultaten av utforda kontroller.
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Utifran resultatet av vér granskning rekommenderar vi Vistra Milardalens Overformyndarnimnd
att:

o Sikerstilla att internkontrollplanen innehaller de delar som anges i fullméktiges
riktlinjer for internkontroll.

e Overviiga behovet av malvirdentill indikatorerna for kvalitetsfaktorerna.

e Overviiga behovet av indikatorer och malvirdenfor de prioriterade omridena.

Granskning av bokslut och arsredovisning 2025

Kommunrevisorerna har genomfort granskning av bokslut och arsredovisning 2025.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen bedoma om resultatet i
arsredovisningen &r forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska prova om
rakenskaperna &r rattvisande.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och
kommunens revisionsreglemente.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gédllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksambhet, intern kontroll och rakenskaper samt att prova
om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter
som géller for verksamheten.

Utifrén var genomforda granskning av arsbokslutet har vi noterat foljande avsteg frén
lag och god sed:

e Kommunen har per 2025-12-31 redovisat samtliga leasingkontrakt som
operationell leasing.

e Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell
leasing vilket innebér att en fiktiv anldggningstillgdng och skuld skall
redovisas och skrivas av dver dterstaende hyresperiod. Kommunen hanterar
alla (delar av sina) leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt vér
beddmning ar ett avsteg frain RKR R5 och god redovisningssed. Det ldmnas 1
arsredovisningen en upplysning om uppskattad effekt i balansomslutningen
av detta vilket dr uppskattat till 1 100 miljoner kronor. Ingen upplysning av
dess effekt i resultatet for rakenskapsaret vilket ocksd bor goras enligt LKBR.

Vidare har det i samband med granskningen dven noterats foljande, ej vésentliga,
avvikelser:

e RKR R3 Immateriella tillgdngar, rattigheter utan begriansad nyttjandeperiod
som till exempel ledningsrétter har inte tagits upp som immateriell tillgdng.
Avvikelsen har ingen stor paverkan for rittvisande redovisning.
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Grundat pa var granskning har det, med reservation for den omstindighet som beskrivs i
foregéende stycken, har arsredovisningens resultatrakning, kassaflodesanalys samt noter
upprittats, med undantag av ovan punkter, i enlighet med LKBR och ger en i alla visentliga
avseenden rittvisande bild av kommunens finansiella stdllning per den 31 december 2025 och av
dess finansiella resultat och kassaflode for aret medan balansrékningen inte har upprittats i
enlighet med LKBR.

Resultatutjamningsreserven (RUR) uppgér till 17,8 mnkr. Berdkningen som ligger till grund for
kommunens balanskravsresultat innehéller enligt var beddmning inga véasentliga felaktigheter.
Grundat pd vér oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra
omstdndigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara forenligt med de
finansiella mal som fullméktige faststéllt i budget 2025. Vi bedomer dock att det i
arsredovisningen bor redovisas pé ett tydligare sétt vilka som é&r de finansiella malen som
fullmidktige fastslagit i budgeten.

Grundat pé vér oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra
omsténdigheter som ger oss anledning att anse att, utifran redovisade mal och indikatorer,
resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullméktige faststallt i
budget 2025.
Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o sdkerstilla att rdkenskaperna foljer lag och god redovisningssed,

e se Over rekommendationerna som framgar under intern kontroll,

e ser dver rutinerna vid upprittande av koncernredovisningen,

o tydliggor i budgeten finansiella mal som har betydelse for god ekonomisk
hushéllning.
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