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Kommunstyrelsens ordförande 
Det gångna året har innehållit både möjligheter och 
utmaningar för Arboga kommun. I denna årsredovisning 
sammanfattar vi hur vi som organisation har arbetat för 
att säkra en hållbar utveckling, leverera god service till 
invånare och använda våra resurser på ett ansvarsfullt 
sätt. Året visar på ett stort engagemang från både med-
arbetare och invånare, något som är en förutsättning för 
att nå våra gemensamma mål. 

För att vi som medelstor kommun ska kunna nå fram-
gång och skapa mervärde behöver vi samarbeta med 
andra aktörer. Ett viktigt exempel är vårt strategiska 
partnerskap med Försvarsmyndigheterna och försvars-
industrin, särskilt inom kompetensförsörjning. Genom 
samverkan vill vi ytterligare stärka Arboga som en 
attraktiv plats att leva och arbeta i. En annat exempel är 
samverkan inom det Svenska säkerhetsstråket. Arboga 
och fem kommuner västerut som har Försvarsmakt och 
försvarsindustri samverkar ur ett investeringsfrämjande 
perspektiv. 

De senaste åren har vi genomfört stora investeringar i 
våra verksamhetsfastigheter som skapar bättre förut-
sättningar att bedriva bra verksamhet. Under året har ett 
nytt gruppboende och ny idrottshall tagits i drift. Den 
nya grundskolans byggnation är i slutskedet och till 
kommande läsår tas den äntligen i drift. Det fleråriga 
investeringsprojektet renovering av Storgatan slutfördes 
under året och det gör Arbogas stadskärna än mer 
attraktiv. 

Det är positivt att verksamheterna totalt sett har en 
balans mot sina ekonomiska ramar samt att vi fortsatt 
levererat tjänster av hög kvalitet. Vi måste fortsätta 
arbeta för att förbättra kommunens finansiella situation 
så att vi kan stå rustade för att möta framtida ut-
maningar. En av utmaningarna är de demografiska 
förändringarna. Det är ett måste att vi anpassar vår 
verksamhet till befolkningsförändringar. 

Arboga har ett gynnsamt läge just nu med många fler 
arbetstillfällen inom försvarssektorn. Jag brukar säga   
att vi just nu har ett öppet fönster för tillväxt och att vi i 
kommunen kan skapa bättre förutsättningar för detta. 
Nu gäller det att ta tillvara på möjligheten att sätta  
Arboga på kartan. Vi behöver lyfta blicken och ha ett 
helhetsperspektiv för en mer attraktiv stads-kärna. För 
att kunna växa behövs ytterligare bostäder. Vi behöver 
tänka mer strategiskt, vara mer modiga och innovativa 
för att attrahera fler människor till att vilja bosätta sig i 
vårt fina Arboga. 

Det är då glädjande att det under året blev klart att ett 
externt fastighetsbolag kommer uppföra ytterligare 
hyresbostäder. 

Kommunen har under året påbörjat arbetet med en ny 
översiktsplan. Målet är att planen ska bli tydlig kring 
kommunens långsiktiga planering gällande användande, 
bevarande och utveckling av kommunens mark- och 
vattenområden. 

Under våren beslutade vi om ett nytt platsvarumärke som 
fångar platsens särprägel, vilka associationer som finns 
om platsen Arboga och vilka värden och känslor den 
förknippas med. Nu pågår implementeringen av plats-
varumärket. 

Vårt geografiska läge och fina miljö tillsammans med goda 
kommunikationsmöjligheter erbjuder spännande lös-
ningar för företagsetableringar. Vi i Arboga har ett bra 
företagsklimat och under våren fick vi högsta betyget 
någonsin i Svenskt Näringslivs undersökning "Lokalt 
företagsklimat". Vi utsågs under 2025 till den näst bästa 
tillväxtkommunen i Västmanland. Den delas ut till de 
kommuner som har störst andel företag som nyanställer, 
ökar sin omsättning och går med vinst. 

I bred dialog med kommunens föreningar, studie-förbund 
och invånare har vi fattat beslut om ett fritid- och kultur-
politiskt program. Syftet med programmet är att klargöra 
kommunens ambitioner och viljeriktningar inom fritids- 
och kulturområdet för att på kort och lång sikt utveckla en 
inspirerande livsmiljö för alla Arbogabor. Under året har 
vi gjort en utredning om Ekbacksområdet och det finns nu 
en övergripande inriktning att arbeta vidare med för 
utveckling av området. 

Jag vill rikta ett stort tack för årets insatser till våra en- 
gagerade medarbetare och förtroendevalda. Tillsammans 
skapar vi framtidens 
Arboga. Från årsskiftet 
2025–2026 har det 
blivit ett majoritets-
skifte i kommunen och 
jag får tacka alla för 
det förtroende jag fått 
med att vara 
kommunstyrelsens 
ordförande under fem 
år.

  Jonna Lindman, Kommunstyrelsens ordförande (M), Foto: bildN AB 
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Förvaltningsberättelse 
Översikt över verksamhetens utveckling 

Tabellen fem år i sammandrag redovisar en översikt över utvecklingen av koncernens och kommunens 
verksamhet. Väsentliga förändringar i jämförelse mot tidigare år och mer långsiktiga utvecklingsmönster 
beskrivs. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Koncern 2025 2024 2023 2022 2021

Koncernens resultat (mnkr) 19,4 -11,0 35,0 -7,2 64,7
Koncernens balansomslutning (mnkr) 2 917 2 806 2 486 2 447 2 410
Koncernens nettoinvesteringar (mnkr) 296 372 203 162 147
Koncernens lån, endast helägda bolag (mnkr) 1 258 1 101 1 050 999 1 026
Koncernens soliditet inkl. pensionsförpliktelser, procent 23,1 22,9 26,2 26,0 24,1
Koncernens antal årsarbetare (endast helägda bolag) 1 072 1 064 1 018 988 960

Kommunen 2025 2024 2023 2022 2021

Allmänt
Antal invånare 31/12 13 929 13 980 14 002 14 083 14 100

därav förändring -51 -22 -81 -17 61
därav födelsenetto -67 -42 -55 -61 -40

Arbetslöshet, procent i december 6,7        8,0        6,6        7,0        8,2 

Ekonomi
Skattesats, totalt 33,29 33,29 33,29 33,29 33,29
Skattesats, kommunen 22,41 22,41 22,41 22,41 22,41
Skattekraft som andel av rikets medelskattekraft, procent 88 89 88 88 89
Årets resultat kommunen (mnkr) 12,4 -11,8 32,7 -20,0 29,9
Verksamhetens nettokostnader, exklusive jämförelsestörande poster 
(mnkr)

1 010 1 026 975 919 899

Verksamhetens nettokostnader, tkr/invånare 73 73 70 65 64
Finansnetto (mnkr) 22,1 15,7 14,3 17,8 19,3
Nämndernas budgetavvikelser (mnkr) 5,3 4,0 9,7 2,9 16,9
Nettoinvesteringar (mnkr) 33 36 37 55 50
Nettoinvesteringar, tkr/invånare 2,4 2,6 2,6 3,9 3,5
Eget kapital (mnkr ) 737 725 737 704 725
Likviditet (mnkr) 95 162 133 150 221

Finansiella nyckeltal
Resultat före extraordinära poster i relation till skatteintäkter och 
utjämning, procent

1,2 -1,1 3,2 -2,1 3,3

Nettokostnadsutveckling, procent 0,8 6,6 -0,2 9,0 7,6
Utveckling skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning, procent 3 2 6 5 5
Nettokostnadernas andel av skatteintäkter, generella statsbidrag och 
utjämning, procent 

101 103 98 104 99

Självfinansieringsgrad investeringar kommunen, procent 114 33 153 13 96
Soliditet inklusive samtliga pensionsförpliktelser, procent 45,1 43,0 45,0 43,1 33,8
Soliditet exklusive pensionsförpliktelser intjänade före 1998, procent 64,6 63,5 66,3 62,6 55,1

Anställd personal 
Antal anställda 1 245 1 221 1 220 1 243 1 277

Andel tillsvidareanställda, procent 91 92 89 75 74
Andel anställda som är män, procent 20 17 17 16 16
Andel anställda som är kvinnor, procent 80 83 83 84 84
Anställdas medelålder, år 47 47 47 46 47

Total sjukfrånvaro, procent 7 7 8 8 7
Andel långtidssjukskrivna av den totala sjukfrånvaron, procent 32 34 33 32 30

Definitioner
Nettokostnadsandel: Nettokostnader exklusive jämförelsestörande poster i förhållande till skatteintäkter, 
generella statsbidrag.

Soliditet: Eget kapital i förhållande till totala tillgångar. Beskriver den långsiktiga betalningsberedskapen och 
det finansiella handlingsutrymmet.

Självfinansieringsgrad: Balanskravsresultat och avskrivningar i förhållande till nettoinvesteringar och 
medfinansiering till statlig infrastuktur. Beskriver hur väl kommunen kan finansiera investeringar med egna 
medel.
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Koncernens ekonomiska resultat har varierat kraftigt 
den senaste femårsperioden. Mest variation har det 
varit i kommunens resultat. Koncernens resultat 
under 2025 19,4 miljoner kronor, varav kommunens 
resultat är 12,4 miljoner kronor. Investeringarna i 
koncernen har trendmässigt varit ökande med flera 
stora investeringar i fastigheter med verksamhets-
lokaler. Största investeringarna genomförs av 
Kommunfastigheter i Arboga AB. Lånen tas upp av 
bolagen och kommunalförbundet. Såväl koncernen 
som kommunen uppvisar en ökad soliditet till följd av 
det positiva resultatet. 

Resultatet i kommunen före extraordinära poster i 
relation till skatteintäkter och kommunalekonomisk 
utjämning ska enligt målet uppgå till minst 1 procent 
över mandatperioden. Det har varit en stor variation 
den senaste femårsperioden. Under 2025 minskade 
Arboga kommuns befolkning med 51 personer. 
Huvudorsaken till minskningen var låga födelsetal. 
Det negativa födelsenettot uppvägs till viss del av 
positivt flyttnetto.  

Antal anställda i kommunen ökade något under 2025. 
Andelen tillsvidareanställda i kommunen har ökat 
kraftigt, från 75 procent till 91. Minskningen av 
antalet anställda över femårsperioden beror på 
verksamhetsövergång från kommunen till de helägda 
bolagen.  

 

Tabellen ovan visar budgetavvikelsen i kommunen. 
Nämnderna visar återigen en positiv budgetavvikelse 
i den löpande verksamheten, 5,3 miljoner kronor 
under 2025. Budgetavvikelsen för skatteintäkter och 
generella statsbidrag visar en stor negativ avvikelse 
för 2025 och är att hänföra till för högt budgeterade 
skatteintäkter. 

Övriga kommungemensamma kostnader visar en stor 
motsvarande positiv budgetavvikelse med tidigare år 
och beror på positiva pensionskostnader och 
avskrivningar som inte fallit ut. Finansnettot har ökat 
och visar en positiv effekt. 
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Den kommunala koncernen 
Koncernen består av en politisk organisation, hel- och delägda bolag och kommunalförbund. Till den politiska 
organisationen finns tre förvaltningar som genomför den politiskt beslutade verksamheten. 

I den kommunala koncernen ingår nämndernas verksamhet, helägda och delägda bolagen och kommunal-
förbunden. I sammanställd redovisning ges en samlad bild av koncernen Arboga kommuns ekonomiska ställning, 
åtaganden och resultat. Bolag och kommunalförbund ingår där kommunens andel överstiger 20 procent. 

Kommunen har enligt lag skyldighet att tillhandahålla viss verksamhet och service till kommuninvånarna, men 
det innebär inte att kommunen själv är skyldig att utföra verksamheten. Verksamhet kan utföras av kommunen, 
av kommunala bolag eller av olika privata utförare. I Arboga kommun utförs verksamhet av privata utförare i 
väldigt begränsad omfattning, inom förskola och grundskola. 

 

Bilden visar mandatfördelning och den kommunala koncernen
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Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning 
 

Ekonomiskt läge 

Den globala ekonomin växer och prognostiseras 
växa med 3 procent per år framåt, det är fortsatt 
lägre än historiskt snitt men det har vänt uppåt. På 
flera marknader råder fortsatt osäkerhet kring 
ekonomin men en starkare europeisk tillväxt för-
väntas kommande år. Lågkonjunkturen i svensk 
ekonomi hänger kvar under 2026 men återhämt-
ningen har börjat. Trots en klart starkare tillväxt 
kommande år dröjer det ytterligare före Sverige helt 
har lämnat lågkonjunkturen bakom sig. BNP-
tillväxten i Sverige förväntas öka under 2026 och 
2027. Till följd av stigande antal sysselsatta och fler 
arbetade timmar än föregående år så förväntas 
skatteunderlaget växa med i snitt 4,5 procent 2026 
och 4,3 procent under 2027 - 2029. Inflationen för-
väntas bli lägre och det tillsammans med skatte-
underlagets utveckling bör påverka den kommunala 
köpkraften positivt 2027. 

De relativt sett starkare resultaten som förväntas 
kommande år kommer inte räcka för att finansiera 
de stora investeringar som nu måste göras i 
kommuner och regioner. Det är främst investeringar 
i infrastruktur som behövs. Det handlar fortsatt om 
långsiktiga investeringar i vatten och avlopp och 
åtgärder för klimatanpassning. Kommuner och 
regioner kommer fortsatt arbeta med att bygga upp 
det civila försvaret. 

Befolkning 

De skiftande demografiska förändringarna ställer 
krav på förändringsarbete i sektorn. Förändringarna 
innebär att antalet barn och unga minskar samtidigt 
som de äldre ökar. Det handlar inte bara om att verk-
samheternas resurser måste fördelas om, det är 
också stora utmaningar gällande kompetens-
försörjningen. SCB:s senaste framskrivningen av 
befolkningen som presenterats visar tydligt hur 
mycket långsammare befolkningsförändringen är 
kommande år jämfört med den period som passerat. 

Befolkningen för Arboga enligt denna framskrivning 
fram till 2033 innebär tydliga variationer. Dessa 
betydande demografiska förändringar innebär 
utmaningar där det gäller att anpassa verksamheten 
till minskad befolkningstillväxt och förändrad 
befolkningsstruktur. Anpassningarna kommer kräva 
strategiska beslut kring utbud av service, infra-
struktur och finansiering. 

Bostadsmarknad 

Under pandemin 2020–2021 blev det en oväntad 
uppgång på bostadsmarknaden. Många arbetade 
hemifrån och efterfrågan på större bostäder, ofta 
utanför storstäderna, ökade. Låga räntor och olika 
stimulansåtgärder bidrog också till att driva upp 
priserna. Under 2022 blev det en stabilisering på 
marknaden med lägre prisökning och en osäkerhet 
kring räntehöjningar. Räntehöjningarna under 2023 
för att hantera inflationen påverkade bostads-
marknaden med dämpad efterfrågan. Under 2024–
2025 har marknaden stabiliserats och där det fram-
över beror mycket på den ekonomiska situationen 
och eventuella politiska åtgärder som påverkar 
bostadssektorn. 

Bostadsförsörjningen är viktig för en tillväxt men 
även att det finns mark för etablering av handel och 
industri. Att bostadsbyggandet håller en jämn och 
positiv takt är angeläget för att attrahera nya 
invånare och för att underlätta generationsväxlingar 
i bostadsbeståndet. Arboga, med ett bra pendlings-
läge till de större orterna, är ett bra alternativ med 
bostäder till lägre priser. Arboga har på senare tid 
deltagit i undersökningar om kommunens förut-
sättningar och framtid som attraktiv boende-
kommun, till exempel Kairo Futures ”Stora flytt- och 
boendestudien”. Det är viktigt att ha en bra plan-
beredskap för bostäder. Kommunen har ett par 
områden som är planlagda för bostäder och det 
pågår ytterligare planuppdrag. På ett av de planlagda 
områdena kommer det under början av 2026 på-
börjas byggande av 24 hyresbostäder. 

Arbetsmarknad 

Den starkare tillväxten från och med 2026 gör att 
läget på arbetsmarknaden förbättras, även om det 
sker med en viss fördröjning. Under ytan har olika 
delar av arbetsmarknaden utvecklats påtagligt olika, 
där det främst är tillfälligt anställda och företagare 
som har blivit arbetslösa, medan fast anställda har 
ökat. Sedan slutet av 2025 har sysselsättningen stigit. 
Under konjunkturåterhämtningen väntas fler nya 
jobb genereras framöver och arbetslösheten bedöms 
därmed falla fram till 2028. 

Arbetslösheten i Arboga minskade under året och 
uppgick i december 2025 till 6,7 procent, en minsk-
ning med 1,3 procentenheter från december 2024. 
Antal arbetstillfällen i Arboga ökade under 2025 och 
prognosen är också positiv framåt, framför allt 
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driven av utvecklingen av Försvarsmakten och 
försvarsindustrin. 

Näringsliv 

Näringsliv och företagande har en viktig roll för 
kommunen. Arbetet i linje med den under 2024 
beslutade etableringsplanen fortsatte under året. 
Etableringsplanen ska skapa förutsättningar att göra 
kommunen till en mer attraktiv plats för företags-
etableringar och attrahera fler invånare. Planen är 
en del i kommunens strategiska arbete för långsiktig 
tillväxt och utveckling. 

Arboga har idag en kapacitetsbrist gällande elförsörj-
ningen. Detta har orsakat utmanande situationer vid 
etableringsförfrågningar. Med beslutet om regional 
koncession har det möjliggjort att byggandet av ny 
nätstation har påbörjats under året. Detta kommer, 
om ett par år, innebära förutsättningar för ett 
betydligt bättre effektuttag. 

Då Försvarsmakten och försvarsindustrin förväntas 
öka sin etablering på orten ser framtiden ljus ut med 
god växtkraft. Den strategiska samverkan som 
kommunen har med Försvarsmakten och försvars-
industrin är viktig för fortsatt positiv tillväxt och 
utveckling. Tillsammans står dessa tre aktörer för 
hälften av alla arbetstillfällen i Arboga. De sex 
kommunerna Arboga, Örebro, Hallsberg, Karlskoga, 
Kristinehamn och Karlstad samverkar i ett unikt 
initiativ: Svenska säkerhetsstråket. Syftet är att 
positionera stråket för nya etableringar och stärka 
kommunernas befintliga företag och arbetsgivare. 

 

Väsentliga risker och  
osäkerhetsfaktorer 
Här redovisas förutsättningar som på olika sätt på-
verkar Arboga kommun och dess koncern. Identi-
fierade risker både kopplade till omvärlden, och 
verksamhetsspecifika risker som inte kan utläsas i det 
ekonomiska resultatet. Riskerna är identifierade inom 
koncernen och påverkar i olika omfattning de orga-
nisationer som ingår. 

Kompetensbrist 

Personer i arbetsför ålder minskar och försörjnings-
bördan blir högre. Det påverkar inte bara kostnaderna 
utan även möjligheten att få bemanning med rätt 
kompetens och på sikt även överhuvudtaget att få efter-
frågad bemanning. Att effektivisera verksamheterna 
och utveckla arbetssätt med hjälp av tekniska hjälp-
medel samt vara en attraktiv arbetsgivare är viktiga 
punkter för att minska risken för kompetens- och 
personalbrist. 

Effektbrist 

Arboga har en ansträngd effektsituation sedan flera år 
tillbaka. En utbyggnad för ett högre effektuttag och 
elnätskapacitet är avgörande för Arbogas tillväxt. 
Vattenfalls regionala koncession vann laga kraft under 
2024 vilket möjliggör att Mälarenergi kan bygga en nät-
station för att trefaldigt öka kapaciteten på elförsörj-
ningen och få förhöjd leveranssäkerhet. Under 2025 
har Mälarenergi Elnät inlett arbetet med att bygga en 
ny mottagningsstation i Arboga. Den ger kommunen 
förutsättningar för ett effektuttag som är  

 

mer än dubbelt så högt som i dag – och får samtidigt 
förhöjd leveranssäkerhet. 

Nybyggnation och befolkningsutveckling 

Det är viktigt att näringslivet och företagen utvecklas i 
Arboga. En risk med att företag lämnar kommunen är 
att det kan skada den lokala ekonomin. Det kan leda till 
mindre arbetstillfällen, lägre skatteintäkter, sociala 
problem och minskad välfärd för invånarna. Arboga 
arbetar aktivt nära det lokala näringslivet, företagen, 
Försvarsmakten och för framtida etableringar. 

Befolkningens ålderssammansättning förändras, det 
föds färre barn och det blir fler äldre. För att minska 
riskerna krävs en kontinuerlig uppföljning av befolk-
ningsutvecklingen och anpassningar. Beslut behöver 
fattas på både kort och lång sikt. 

Anläggningsrisk 

Inom koncernen finns anläggningar till stora värden. 
Det är viktigt att med underhållsplaner och förnyelse-
investeringar för att minimera risker med större 
investeringsutgifter i framtiden samt att verksamheten 
inte kan använda anläggningarna. Underhållet inom 
fastigheter och VA- anläggningar behöver öka. 

IT-risk 

Cyberhot och den ökade digitaliseringen bidrar till 
ökad risk för IT-incidenter i hela samhället. Vissa 
verksamheter är mer känsliga än andra för olika IT-
incidenter, men gemensamt är att verksamheterna 
generellt är väldigt beroende av olika IT-system.  
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Genom att öka medvetenheten om risker och hot som 
finns kan risken att angrepp blir lyckade minskas. 
Genom att arbeta aktivt med informationssäkerhet och 
tekniska skydds-åtgärder i så väl den fysiska miljön 
som i IT-miljön kan risken minskas. 

Operativ risk 

Med operativ risk menas fel och brister i koncernens 
rutiner som kan leda till ekonomiska och förtroende-
mässiga förluster. Kvalitetsbrister i administrativa 
rutiner, otydlig arbetsfördelning och otydliga arbetssätt 
samt bristande kompetens skapar extra arbete, kvali-
tetsbrister och ökade kostnader. Övergripande rutiner 
och arbetssätt finns, men generellt är det varje verk-
samhet som svarar för sina rutiner. Uppföljning sker 
kontinuerligt i kontroller och i planer för intern-
kontroll. 

Välfärdsbrott 

Välfärdsbrott är ett samlingsuttryck för all typ av 
utnyttjande av välfärdssystemet. Problemen är 
utbredda inom flera offentliga verksamheter och det 
kan röra sig om bedrägerier och bidragsbrott mot 
kommunala utbetalningar, ekonomiskt bistånd, 
personlig assistans och föreningsbidrag. Det är viktigt 
att alla medarbetare höjer vaksamheten och gör de 
kontroller som kan göras för att motverka välfärds-
brott. 

Miljö- och klimatrisker 

Miljörisker finns inom flera områden. Ett systematiskt 
underhåll av anläggningar ger förutsättningar att 
upptäcka brister innan olyckor sker. Klimat-
förändringar som exempelvis mer återkommande 
värmeböljor riskerar att leda till ökad dödlighet på 
bland annat särskilda boenden om de skulle sakna 
upparbetade rutiner för att hantera detta. Klimat-
förändringarna kan också öka risken för skyfall och 
översvämningar vilket kan få stora konsekvenser på 
egendom och ekonomiskt. 

Inköp och korruption  

Koncernen gör externa inköp för betydande summor 
och det är många medarbetare som är involverade i 
inköpsprocessen. Det finns en risk att det som har 
fakturerats inte levereras eller inte motsvarar önskad 
kvalitet, leveranstid eller pris vilket leder till ökade 
kostnader. En väl fungerande inköpsprocess ger förut-
sättningar för korrekta inköp. Kommande E-handels-
system och reviderad inköpsorganisation avser att 
minska risken. Koncernen har upparbetade rutiner för 
att motverka mutor och korruption. 

Medelsförvaltningen 

Koncernen bedriver en kapitalintensiv verksamhet 
med generellt stora svängningar i likviditeten. 
Koncernens finansiering hanteras via koncernkontot 
och i enlighet med finanspolicyn håller koncernen en 
god likviditet och sprider låneförfallen i syfte att 
minska refinansieringsriskerna. Den totala låne-
skulden på balansdagen 2025 uppgår till 1 258 miljoner 
kronor för de helägda koncernbolagen. Samtliga lån är 
upptagna hos Kommuninvest. De utelämnade lån som 
kommunen har till de helägda bolagen ska successivt 
upphöra. 

Kommunfullmäktige har fastställt riktlinjer för finans-
verksamheten i en finanspolicy. Riktlinjerna gäller för 
såväl kommunen som för de helägda bolagen. Ett av 
målen är att säkerställa att finansverksamheten bedrivs 
med god internkontroll och med beaktande av lågt risk-
tagande. 

När det gäller skuldhanteringen ska tre typer av risker 
hanteras: 

• Ränterisk (räntebindning), risk för en negativ effekt på 
kommunens räntenetto på grund av förändringar i det 
allmänna ränteläget 

• Finansieringsrisk (kapitalbindning), risk för att 
kommunen inte kan refinansiera sina lån när så önskas 
eller ta upp ny finansiering på marknaden när behov 
uppstår 

• Kreditmarginalrisk (marginalbindning), risk för en 
negativ effekt på kommunens räntenetto på grund av 
förändringar i kreditmarginaler. 

 

Snitträntan för majoritetsägda koncernen senaste 12 
månaders-perioden är 2,41 procent (2024, 2,10 procent).
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Finanspolicyn innehåller även delar kring likviditets-
situationen för att säkerställa betalningsförmåga på kort 
och lång sikt. Effektivt nyttja likvida medel inom 
kommunkoncernkontot på både kort och lång sikt. 

 

 

Vid uppföljningen på balansdagen finns inte några 
identifierade avvikelser från antagen finanspolicy. 

Arboga kommuns borgensåtagande per 31 december 
2025 är 1 896 miljoner kronor. Av detta åtagande gäller  
1 258 miljoner kronor åtagande mot kommunala helägda 
bolag.  Solidarisk borgen till Kommuninvest ekonomisk 
förening uppgår till 611 miljoner kronor. Arboga 
kommun har som medlem i Kommuninvest ett ansvar 
för bolagets samtliga åtagande gentemot bolagets mot-
parter. Detta borgensåtagande är begränsat till den 
enskilde medlemmens andel av bolagets samtliga 
åtaganden. Andelen bestäms både utifrån medlemmens 
insatskapital och andelen skuld/ åtagande i förhållande 
till det totala andelskapitalet och utlåning i Kommun-
invest. 

Pensionsförpliktelser 

Ur risksynpunkt är kommuns pensionsförpliktelser 
viktiga att beakta, eftersom skulden ska finansieras 
under en lång tid framöver. De pensioner som intjänats 
före år 1998 redovisas enligt blandmodellen som en 
ansvarsförbindelse. Det innebär att förändringen och 
åtagandet inte ska redovisas aktivt i kommunens 
resultat- och balansräkning. Ansvarsförbindelsen för 
pensionsförpliktelsen inklusive löneskatt uppgår till 
222,4 miljoner kronor. Pensioner som intjänats efter år 
1998 redovisas som avsättning i balansräkningen och 
uppgick till 117,1 miljoner kronor inklusive löneskatt per 

den 31 december 2025. För hela koncernen är mot-
svarande belopp 126,7 miljoner kronor. 

I tabellen nedan redovisas kommunens pensions-
kostnader för de två senaste åren. De totala pensions-
förpliktelserna för kommunen ska lämnas i förvaltnings-
berättelsen för att bedöma den ekonomiska ställningen 
och är en uppföljning av fullmäktiges riktlinjer. 

 

Nedan finns en sammanställning. Uppgifterna återfinns 
också i flera noter i den ekonomiska redovisningen. 

 

Under år 2025 har kommunen tryggat ytterligare medel i 
försäkringsfond där det huvudsakliga målet är att 
minska belastningen från pensionsåtaganden på fram-
tida resultat. Pensionsförpliktelser som tryggats i 
försäkring uppgår till 66,1 miljoner kronor. Framtida 
reglering av ansvarsförbindelsens pensionsförpliktelser 
sker över kommande års resultat. Avsättningarnas 
reglering är en rent likvidmässig hantering och påverkar 
inte det aktuella verksamhetsårets driftresultat. 

De helägda koncernbolagen och Västra Mälardalens 
Myndighetsförbund har försäkrat bort pensions-
förpliktelserna. Västra Mälardalens kommunalförbund 
har avsatta pensionsförpliktelser, uppgående till 4,3 
miljoner kronor. I not 22 redovisas Arbogas andel av 
dem. Där framgår även den del av Räddningstjänsten 
Mälardalen pensionsavsättning som är Arbogas andel. 
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Händelser av väsentlig betydelse 
Under året har mycket hänt, några av de större händelserna som påverkat kommunens verksamheter samt strategisk 
inriktning och långsiktiga utveckling redogörs nedan. 

Ny socialtjänstlag 1 juli 

Den 1 juli 2025 trädde en ny socialtjänstlag i kraft. Lag-
ändringen innebär bland annat att socialtjänsten ska bli 
mer förebyggande, jämställd, lättillgänglig, kunskaps-
baserad och vila på forskning och beprövad erfarenhet. 
Under första halvåret har kommunens verksamheter, på 
olika sätt, arbetat med förberedelser för att kunna svara 
upp mot den nya lagen. Bland annat har beslut fattats 
om att etablera en mötesplats inom äldreomsorgen med 
syfte att stärka äldres sociala inkludering, motverka 
ensamhet och bidra till ökad livskvalitet. En styrgrupp 
och en projektgrupp har tillsats för att driva arbetet. 

Under våren anställdes en ny projektledare inom Nära 
vård med uppdraget att skapa en ökad kompetens och 
samsyn kring vad en förflyttning mot nära vård innebär i 
en kommunal kontext. Projektledaren ska vara motorn i 
omställningen till en nära vård lokalt och ska till-
sammans med ansvarig utifrån de olika lagrummen 
Hälso- och sjukvårdslagen (HSL) och Socialtjänstlagen 
(SoL) ansvara för att hålla ihop, samordna och stödja det 
lokala arbetet. Arbetet med att skapa en gemensam 
primärvårdsplan med vårdcentralerna i Arboga har 
påbörjats under året. 

Skolsocialt team har startat 

Under året har ett skolsocialt team startats som ett stärkt 
stöd för elever med hög eller ökande frånvaro. Teamet 
arbetar tvärfunktionellt och i nära samverkan med elev-
hälsa och socialtjänst för att tidigt identifiera behov och 
skapa hållbara lösningar tillsammans med elever och 
vårdnadshavare. Satsningen stärker trygghet och  
studiero samt förbättrar förutsättningarna för mål-
uppfyllelse genom att fler elever når undervisningen. 
Arbetet bidrar även till en mer likvärdig hantering av 
frånvaro i kommunens skolor. 

Säkerhet, totalförsvar och strategiskt partnerskap 

Det förändrade omvärldsläget har präglat året. Arbetet 
med civil beredskap och totalförsvar har intensifierats. 
Kommunen har deltagit i övningar i länet och genomfört 
egna övningar. En av de större övningarna som 
kommunen deltog i var hemvärnsledningsövningen 
Geltic Bear 2025 där en av målsättningarna var att öva 
samverkan inom totalförsvaret mellan de militära för-
banden och civila aktörerna. Under en vecka övade 
närmare 400 militärer och civila tillsammans. 

 

Arboga kommun, Försvarsmakten och försvarsindustrin 
driver sedan flera år ett strategiskt samarbete. Under 
hösten träffades aktörerna under ett gemensamt Arboga 
möte, där frågor om trygghet, tillväxt och försvarskraft 
diskuterades. Mötet väckte stort intresse och cirka 200 
personer från försvaret, näringslivet, offentlig sektor 
och lärosäten deltog i mötet. Medverkade gjorde även de 
sex kommunerna, från Arboga till Karlstad som ingår i 
samarbetsplattformen Svenska säkerhetsstråket. Huvud-
talare på mötet var Ukrainas ambassadör i Sverige  
Svitlana Zalischuk. 

Bild, Gruppbild från Arboga möte 

En grupp - Frivilliga Resursgruppen (FRG) har startats 
upp och syftet med gruppen är att gruppen ska kunna 
kallas in av kommunledningen vid svåra händelser, då 
de ordinarie kommunala resurserna inte räcker till. Den 
frivilliga resursgruppen kan exempelvis kallas in vid 
samhällsstörningar, som till exempel längre elavbrott, 
stora olyckor, bränder, större översvämningar eller 
snöoväder. 

Näringsliv, tillväxt och attraktivitet 

För att stärka Arbogas utveckling samverkar kommunen 
strategiskt med Försvarsmakten och försvarsindustrin, 
som tillsammans står för hälften av kommunens arbets-
tillfällen. Samarbetet har fördjupats under året och 
omfattar bland annat kompetensförsörjning, attrak-
tivitet, infrastruktur, elförsörjning och regional 
samverkan. En treårig projektverksamhet har inletts för 
att skapa en mer strukturerad och långsiktig samverkan. 
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Arboga kommun fick under våren 2025 fått sitt högsta 
betyg någonsin i Svenskt Näringslivs undersökning 
"Lokalt företagsklimat". Statistiken släpptes i maj 2025 
och Arboga fick 3,78, vilket är en ökning jämfört med 
föregående års resultat som låg på 3,44. Kommunens 
mål är att nå betyget 4,00 inom nuvarande mandatperiod 
och arbetet för att nå dit fortsätter. 

Bild, en av årets företagsfrukostar 

Digitalisering 

Kommunen har anslutit sig till tre nationella initiativ 
inom ramen för SKR:s Handslag för digitalisering, i syfte 
att öka digitaliseringstakten inom bland annat social-
tjänst och gymnasieantagning. Initiativen som 
kommunen anslöt sig till var; standardisering av 
verksamhetssystem inom socialtjänsten, gemensam 
informations-försörjning och gymnasieantagning. Under 
året har även en handlingsplan för digitalisering och en 
AI-anvisning tagits fram. 

Pilotprojektet "Arboga X" som startade i februari har nu 
avslutats. "Arboga X" är ett arbetssätt för att främja  
inspiration, kompetensutveckling och utforskande av 
idéer främst inom digitalisering. Projektet riktade sig till 
alla medarbetare i Arboga kommun och pågick under  
våren med ambitionen att öka den digitala mognaden 
och arbeta med verksamhetsutveckling med stöd av  
digitalisering. Projektet har utvärderats och kommun-
ledningen har fattat beslut att projektet och arbetssättet  
Arboga X blir en permanent verksamhet. 

Översiktsplan och underhållsplan för  
VA-ledningsnätet 

Arbetet med en ny översiktsplan har inletts med work-
shops och uppstartsmöten på alla nivåer inom 
kommunen. Till hösten planeras en medborgardialog 
och till vintern är målet att en samrådshandling ska vara 
fram-tagen. Översiktsplanen visar exempelvis hur mark- 
och vatten-områden ska användas, bevaras och ut-
vecklas inom hela kommunen. Den beskriver också 
strategier för exempelvis bostäder, infrastruktur och 
natur samt är vägledande för kommunens framtida 
beslut i byggfrågor och detaljplanering. 

Under året har arbetet med en underhållsplan för  
Arbogas ledningsnät och pumpstationer påbörjats, ett  
utkast har tagits fram som planeras att antas våren 2026. 
Underhållsplanen visar kommunens samlade behov av 
förnyelse av VA-anläggningar för de kommande 100 åren 
samt en bedömning av de ekonomiska resurser som 
krävs för att kunna genomföra behoven de närmaste 20 
åren. Underhållsplanen omfattar även en riskanalys av 
det befintliga ledningsnätet, vilket tydliggör de delar av 
kommunens ledningsnät som är i störst behov av åt- 
gärder. Planen är en del i att få tillstånd en långsiktigt 
hållbar VA-anläggning med jämn taxeutveckling över 
tid. 

Byggnationer 

Under hösten påbörjades projektet med ombyggnation 
av Norrgården/Ladubackskolan. Fyra avdelningar på 
Norrgården ska byggas om till klassrum, medan en 
avdelning behålls flexibel för förskoleverksamhet, vilket 
gör omvandlingen långsiktigt hållbar. Ombyggnationen 
kommer att vara klar under våren 2026. Lösningen  
möjliggör balans mellan behov och resurser både för 
förskola och grundskola. Ombyggnationen är ett led i att 
göra anpassningar utifrån de demografiska förändringar 
där antalet förskolebarn minskar, medan behovet av 
grundskoleplatser ökar. 

Bild, nya idrottshallen vid Gäddgårdsskolan 

Byggnationen av nya Gäddgårdsskolan har under året 
fortskridit enligt fastställd tidplan. En betydande mil-
stolpe uppnåddes under hösten 2025 då den nya idrotts-
hallen togs i drift. Färdigställandet skedde ett år före  
ursprunglig tidplan, vilket bedöms vara resultatet av en 
effektiv projektstyrning samt ett välfungerande sam-
arbete mellan berörda aktörer. I övrigt löper projektet på 
enligt plan. När nya Gäddgårdsskolan står färdig 
kommer den att erbjuda moderna och ändamålsenliga  
lokaler anpassade för såväl dagens som framtidens  
pedagogiska behov. Utformningen innefattar flexibla 
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lärmiljöer samt en trygg och funktionell miljö för elever 
och personal. 

Ett annat betydelsefullt projekt är det nya LSS-boendet 
på fastigheten Alphyddan, omfattande sex lägenheter. 
Boendet togs i bruk den 1 april och utgör en viktig del av 
kommunens arbete med att säkerställa att personer med 
funktionsnedsättning har tillgång till ändamålsenliga  
bostäder som främjar självständighet och god livs-
kvalitet. Utformningen har skett med fokus på indi-
videns behov, integritet och trygghet, samtidigt som 
person-alens möjligheter till stöd och omsorg beaktats. 
Genom detta projekt stärker kommunen sitt åtagande 
inom social omsorg och bidrar till att fler människor kan 
leva ett självständigt liv i en anpassad och stödjande 
boendemiljö. 

Ny majoritet 

Arboga kommunfullmäktige genomförde i december  
nyval av politiska uppdrag. Detta skedde med bakgrund 
av en ny majoritetsbildning som innebär att kommunen 
från och med januari 2026 styrs av Socialdemokraterna, 
Vänsterpartiet, Miljöpartiet och Centerpartiet. 
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Styrning och uppföljning av den kommunala verksamheten 

Arboga kommuns grunduppdrag och verksamhet 
 regleras av grundlag, kommunallag, annan lag-
stiftning och förordningar. Självstyrelsen ger rätt att 
fatta självständiga beslut, ta ut skatt av invånarna för 
att ta om hand sina uppgifter och göra prioriteringar 
så att bästa nytta skapas för medborgarna. 

Kommunen styrs av förtroendevalda politiker som 
valts av medborgarna. Kommunen har en styrmodell 
för att säkerställa att den politiska viljeinriktningen får 
genomslag i verksamheterna. 

I Arboga kommun styrs verksamheten genom: 

• en gemensam värdegrund 
• en vision 
• strategiska områden och dess inriktning 
• ett politiskt program för mandatperioden 

De förtroendevalda tar sin utgångspunkt i de förut-
sättningar som finns i värdegrunden, visionen, de 
strategiska områdena och det politiska programmet 
när de sätter upp mål för kommunfullmäktige, 
kommunstyrelsen, nämnderna och bolagen och när 
de beslutar om fördelningen av de ekonomiska 
resurserna till kommunens olika verksamheter. 

Visionen och målen beskriver vad kommunen vill 
åstadkomma i framtiden och värdegrunden är de  
värderingar som genomsyrar verksamheten. Till- 
sammans anger de vad kommunen står för och ska 
förverkliga de närmaste åren. 

Vision 
I Arboga har politikerna beslutat om en vision 
för kommunen: Arboga - plats för inspiration. 
Visionen beskriver den bild av Arboga som politikerna 
vill se år 2030. Arboga ska vara en inspirerande plats. I 
första hand för dem som bor och verkar här, men 
också för besökare, företag, organisationer och  
övriga intressenter. 

Strategiska områden 
Visionen blir verklighet genom tre strategiska om- 
råden och dess inriktningstexter, vilka förtydligar den 
politiska viljan. 

• Inspirerande livsmiljö 
• Inspirerande lärande och arbete 
• Inspirerande organisation 

Inspirerande livsmiljö 

Fler invånare väljer Arboga. Kommunens geografiska 
placering är en av våra största styrkor. Arboga har 
goda pendlingsmöjligheter till flera stora närliggande 
städer. Här finns bostäder som passar alla. 

I Arboga är det tryggt att leva, bo, arbeta och besöka. 
Kommunens service och tjänster har hög tillgäng-
lighet och kvalité samt bidrar till god livskvalité i livets 
alla skeden, på landsbygden och i staden. Vår-den och 
omsorgen ska präglas av trygghet, värdighet och del-
aktighet. 

I Arboga finns ett brett utbud av aktiviteter inom fritid 
och kultur som bidrar till bättre folkhälsa och ökad 
gemenskap. Tillgängligheten till Arbogas unika natur- 
och kulturmiljöer är god och besöksnäringen med  
evenemang bidrar till ökad attraktion. 

Arboga kommun kännetecknas av ekonomisk, social 
och ekologisk hållbarhet så att kommande genera-
tioner får minst lika goda förutsättningar som  
nuvarande. Här prioriteras de lagstadgade friheterna, 
att jämlikhet och jämställdhet gäller alla. 

Arboga kommun kännetecknas av ett digitalt innan-
förskap för alla som bor, arbetar, driver företag eller 
vistas i kommunen. Här har en hög andel tillgång till 
snabbt bredband och är på så sätt delaktiga i  
samhället.
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Inspirerande lärande och arbete 

I Arboga är förskolor och skolor trygga och har kun-
skapsfokus som inspirerar till nyfikenhet och lust att 
lära. Våra utbildningar håller hög kvalitet och ger 
goda kunskaper och förutsättningar för högre studier 
eller arbete efter avslutad utbildning. 

Arboga är känd som den växande, expansiva och 
företagsvänliga kommunen. Arbogas samverkan med  
näringslivet skapar goda möjligheter för entreprenör-
skap, företagande och utveckling. En ökad andel är i 
arbete. Arboga har bra kommunikationer till  
pendlingsorter. 

Inspirerande organisation 

Arboga kommun är en attraktiv arbetsgivare och  
arbetar för ett hållbart medarbetarengagemang och 
god arbetsmiljö där medarbetarna utvecklas, trivs och 
känner sig stolta över sitt arbete. 

Med ett professionellt förhållningssätt och en uthållig 
organisation erbjuder Arboga kommun service och 
tjänster av hög kvalitet. Genom ett modigt ledar- och 
medarbetarskap och innovativt tänkande förverkligas 
Arboga – Plats för inspiration. 

Organisationen kännetecknas av hög digital mognad. 
För att utveckla arbetssätt och verksamheter används 
digitaliseringens och teknikens möjligheter. Arboga 
kommun har en långsiktig hållbar ekonomi. Arboga 
kommun har utvecklat organisationens hållbarhet och 
regional utveckling sker i samverkan med olika  
samverkanspartners. 

Kommunfullmäktiges mål och 
indikatorer 
Inom varje strategiskt område beslutar kommunfull-
mäktige om övergripande mål för hela kommunen. 
Målen hjälper oss att följa lagkravet att kommunen ska 
ha en god ekonomisk hushållning. Det innebär att 
kommunens verksamhet ska vara ändamålsenlig och 
effektiv, ekonomin ska vara i balans, det är hög kvali-
tet på servicen och välfärdstjänsterna i förhållande till 
hur mycket resurser som förbrukas för att leverera 
dem till invånarna. 

Kommunstyrelsen, nämnderna och bolagens styrelser 
formulerar mål för sina verksamheter utifrån sitt 
uppdrag, visionen, de strategiska områdena och 
kommunfullmäktiges mål. Målen sätts för hela 
mandatperioden och ska vara påverkbara, mätbara 
och kunna följas över tid. En eller flera indikatorer, 
som till exempel mäter verksamhetens kvalitet, med-
arbetarnas bidrag och ekonomin, är kopplade till varje 

mål. Indikatorerna har målvärden för mandat-
perioden och för kalenderåret. 

Värdegrund 
Den gemensamma värdegrunden utgår från 
kommunens vision, de strategiska områdena och 
deras mål. Med värdegrunden skapas ett gemensamt 
förhållningssätt som ska genomsyra kommunens alla 
verksamheter. Värdegrunden vägleder både för-
troendevalda och medarbetare i det dagliga arbetet. 
Den ska stärka den gemensamma identiteten och 
bidra till bättre styrbarhet och ökad effektivitet i 
verksamheten: 

”Med ett professionellt förhållningssätt och en uthållig 
organisation erbjuder vi service och tjänster av hög 
kvalitet. Genom ett modigt medarbetarskap och inno-
vativt tänkande förverkligas visionen: Arboga – plats 
för inspiration.” 

Värdegrunden kallas för PUMI. Bokstäverna står för 
professionalism, uthållighet, mod och innovation. 

Läs mer om de strategiska områdena, målen och  
indikatorerna och dess resultat i kommande avsnitt i 
förvaltningsberättelsen samt om Arbogas vision, 
styrmodell och värdegrund på kommunens hemsida 
www.arboga.se 

Planeringsprocessen 
Planeringsprocessen styr hur kommunen och de hel-
ägda bolagen planerar genomförandet av verksamhet 
och ekonomi och lägger grunden för uppföljningen. I 
den årliga planeringsprocessen planeras och dimen-
sioneras kommunens verksamhet och resurser, där 
syftet är att ge bästa möjliga förutsättningar för 
beslutsfattande. 

Visionen och målen för mandatperioden med till- 
hörande indikatorer och verksamheternas framtagna 
aktiviteter utgör grunden för planeringen. Den syftar 
till att ge förtroendevalda beslutsunderlag för priori-
tering och styrning av verksamheten samt ge för-
valtningsledningen mål och ramar för sitt uppdrag. 
Planeringsprocessen resulterar i att kommun-
fullmäktige inför varje verksamhetsår beslutar om en 
Strategisk och ekonomisk plan (SEP). Planen inne-
håller mål, målvärden och indikatorer samt hur 
resurserna fördelas för att uppnå dessa mål. 

Processen består av en strategisk del under våren och 
en operativ del under hösten. Under den strategiska 
delen gör förvaltningarna analyser som ligger till 
grund för beslut om prioriteringar på kommunnivå. 
Under den operativa delen arbetar verksamheterna 

www.arboga.se
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med sin planering utifrån de beslutade ramarna. 
Nämnderna och kommunstyrelsen konkretiserar 
kommunfullmäktiges beslut genom att fastställa sin 
budget. De ska enligt reglementet inom sitt område se 
till att inom tilldelade ekonomiska ramar bedriva verk-
samheten enligt de föreskrifter som gäller för verk-
samheten och de mål och riktlinjer som kommunfull-
mäktige bestämt. 

Resursfördelningsmodellen ingår i planerings- 
processen och används för att prioritera och fördela 
ekonomiska resurser till kommunens verksamheter så 
att mesta möjliga nytta skapas av tillgängliga medel 
och att de finansiella målen för god ekonomisk hus-
hållning uppfylls. Finansieringen kommer från skatt, 
statsbidrag, taxor med mera och resurserna fördelas 
utifrån en värdering av hur varje verksamhetens  
behov ser ut i förhållande till deras grunduppdrag. 
Förändringar som påverkar verksamheternas behov 
av finansiering − till exempel volymutveckling, demo-
grafiska förändringar, pris- och löneutveckling tydlig-
görs i kommunens resursfördelningsmodell och det 
blir ett beslutsunderlag för kommunfullmäktige, 
kommunstyrelsen och nämnderna. 

Resurser fördelas utifrån två behov: 

Drift, ekonomisk ram för den årliga löpande 
verksamheten, intäkter och kostnader. Kommun-
fullmäktige fördelar ekonomiska ramar till kommun-
styrelsen och nämnderna. Styrelsen/nämnderna 
fördelar på verksamhetsnivå och antar principer/ 
modeller hur resursfördelningen sker. 

Investeringar, en total ekonomisk ram för ett 
investeringsprojekts inkomster och utgifter samt 
förändrade driftkostnader. Kommunfullmäktige 
beslutar om investeringsramar på investeringsområde 
/projektnivå till kommunstyrelsen och nämnderna. 
För inventarier/ maskiner/fordon fördelas totala 
ramar till kommunstyrelsen/nämnderna. Kommun-
styrelsen beslutar om omfördelning mellan invest-
eringsområde/investeringsprojekt inom den totala 
investeringsramen. När det gäller inventarier/ 
maskiner/fordon har ansvarig nämnd rätt att besluta 
om omfördelning. Nämnderna har ett genomförande 
och uppföljningsansvar för investeringar. 

Uppföljningsprocessen 
Kommunstyrelsen leder och samordnar förvaltningen 
av kommunens angelägenheter och har uppsikt över 
koncernens verksamhet så att kommunfullmäktiges 
beslut efterlevs och genomförs. Kommunstyrelsen har 
ett särskilt ansvar för att följa de frågor som kan 
påverka kommunens ekonomiska ställning. 

Nämnderna och styrelserna ska, enligt reglementet 
och ägardirektivet inom sitt område, se till att inom 
tilldelade ekonomiska ramar bedriva verksamheten  
enligt de föreskrifter som gäller för verksamheten och 
de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige  
bestämt. För att säkerställa att kommunens verksam-
heter utvecklas enligt beslut sker uppföljning löpande 
under året. Uppföljningen ger chefer och förtroende-
valda ett underlag för att fatta beslut och vid behov 
göra förändringar. Uppföljningen utgör även en viktig 
del i den kommande planeringen. Uppföljningen ska i 
första hand fokusera på avvikelser, både ekonomiska 
och verksamhetsmässiga. Genom att fokusera på av- 
vikelser och åtgärdsplaner ska uppföljningen säker-
ställa att verksamheten når de beslutade målen och 
håller sig inom de tilldelade ekonomiska ramarna. 

Den löpande uppföljningen 

Varje chef följer kontinuerligt upp både ekonomi och 
verksamhet inom sitt område. Om något avviker från 
plan rapporteras det vidare och åtgärder sätts in så 
snabbt som möjligt. Denna uppföljning sammanställs 
och behandlas vid varje nämnds- och styrelsemöte. 
Åtgärder för att korrigera avvikelserna ska genom-
föras inom egen delegation. Målen följs upp i sam-
band med delårsrapport och årsredovisning. 

Återkommande rapporter under året 

Utöver den kontinuerliga uppföljningen tas tre större 
skriftliga rapporter fram varje år: 

• Tertialuppföljning, till och med april samt 
årsprognos (nämnderna och styrelsernas 
prognoser utgår från utfall till och med mars) 

• Delårsrapport, till och med augusti samt helårs- 
prognos 

• Årsredovisning, som är uppföljning för hela året 
Kommunstyrelsen får utöver denna rapportering även 
ekonomirapporter i mars, juni och november inne-
hållande översikt av det ekonomiska läget med till- 
hörande prognos. 

Åtgärdsplaner vid avvikelser 

Om det finns avvikelser som inte kan lösas inom den 
egna förvaltningen på delegation görs en åtgärdsplan. 
Den beslutas av nämnden eller kommunstyrelsen och 
beskriver vilka åtgärder som ska säkerställa målupp-
fyllelse och ekonomisk balans. 

Genom analyser och jämförelser får kommunen en 
samlad bild av hur verksamheterna fungerar. Erfaren-
heterna används sedan i planeringen inför kommande 
år, så att kvaliteten utvecklas och resurserna används 
på bästa sätt.  
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Uppsiktsplikt och intern kontroll 
Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och 
samordna förvaltningen av kommunens angelägen-
heter samt ha uppsikt över verksamheten i övriga 
nämnder, kommunala bolag och kommunalförbund.  
I särskilda riktlinjer tydliggörs hur kommunstyrelsen 
ska fullgöra sitt ansvar, underlätta vid planering av 
uppsikt samt klargöra förväntningarna på styrelsen, 
nämnder, bolag och förbund vad gäller uppsikts- 
plikten. Kommunstyrelsen har en förstärkt uppsikts-
plikt över de kommunala aktiebolagen. Detta innebär 
att i årliga beslut för varje bolag ska prövas om verk-
samheten var varit förenlig med det fastställda ända-
målet och utförts inom ramen för det kommunala 
ändamålet. 

Kommunstyrelsen har inom ramen för uppsikts-
plikten ett övergripande och samordnande ansvar för  
intern kontroll. I ansvaret ligger ett ansvar för att en 
intern kontrollorganisation upprättas inom 
kommunen samt att tillse att denna utvecklas utifrån 
kommunens kontrollbehov. Kontrollorganisationen 
ska ha en tydlig ansvarsfördelning och 
vara ändamålsenlig och kostnadseffektiv. 

Kontrollorganisationen ska se till att det finns till-
förlitlig finansiell rapportering och information om 
kommunens verksamhet och att kommunen följer 
tillämpliga lagar och riktlinjer. 

Kommunstyrelsen, nämnderna och bolagen har 
ansvar för den interna kontrollen inom sitt verksam-
hetsområde och ska se till att risker i verksamheten 
identifieras, värderas och hanteras. Med risker menas 
sådant som kan påverkas eller hindra att verksam-
heten når målen. När riskerna värderas och hanteras 
kan verksamheten styras i önskad 
riktning. Kommunstyrelsen, nämnderna och 
bolagen ska därför årligen upprätta en plan för den 
interna kontrollen under det kommande året. Planen 
ingår som en del i den Strategiska och ekonomiska 
planen och följs upp minst två gånger per år i 
samband med delårsrapporteringen och 
årsredovisningen. 
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God ekonomisk hushållning och ekonomisk ställning

God ekonomisk hushållning 
God ekonomisk hushållning är ett lagstadgat krav 
som återfinns i kommunallagen. Då god ekonom-
isk hushållning är en allmänt hållen bestämmelse 
i kommunallagen fordras att varje kommun 
definierar den närmare innebörden. Kommunen ska 
upprätta riktlinjer och ta fram finansiella och verk-
samhetsmässiga mål för god ekonomisk hushållning. 
Det är viktigt att målen redovisas och förklaras på ett 
sådant sätt att det framgår varför fullmäktige anser att 
det är ett uttryck för god ekonomisk hushållning. 

Grunden för hur kommunen hanterar sin ekonomi 
är sund hushållning med de resurser som förvaltas 
på medborgarnas uppdrag. Ekonomin ska utformas så 
att varje generation bär kostnaderna för den service 
som konsumeras. Detta innebär att ingen ska 
behöva betala för det som en tidigare generation 
förbrukat. Det gäller att hushålla i tiden och över 
tiden. Kommunerna måste anpassa målen till de 
egna förutsättningarna, för att säkra nuläge och 
framtid. 

En god ekonomisk hushållning har en vidare inne-
börd än att ekonomin är i balans. Kommunens 
verksamhet ska dessutom vara ändamålsenlig och 
effektiv. Kommunen ska sträva efter att göra ”rätt 
saker” utifrån kunders och medborgares behov och 
önskemål samt upprätthålla en hög kvalitet i för-
hållande till förbrukade resurser. De finansiella målen 
betonar att ekonomin är en restriktion för verksam-
hetens omfattning. Mål och riktlinjer för verksam-
heten visar hur mycket av de olika verksamheterna 
som ryms inom de finansiella målen, kopplingen 
mellan ekonomi och verksamhet. 

Bedömningskriterier för måluppfyllelse 

Inom de strategiska områdena har kommunfull- 
mäktige beslutat om nio mål med tillhörande indika-
torer. Nämnderna och styrelserna beslutar om egna 
mål och indikatorer, uppdrag och verksamhetens tar 
fram aktiviteter och kvalitetssäkrar arbetsprocesser 
som bidrar till kommunfullmäktiges måluppfyllnad 
och levererar välfärdstjänster till våra medborgare. 

Indikatorerna syftar till att följa resultat och utveck-
lingen över tid för att se om utvecklingen går åt rätt 
håll. Till indikatorerna finns det ett målvärde för varje 
år och för mandatperioden. 

Indikatorerna bedöms utifrån tre nivåer; Målvärdet 
uppnått, Nära målvärdet, Ej accepterat värde. 

 

Uppföljning sker av verksamheternas framtagna 
aktiviteter och dess resultat/effekt. En aktivitet 
beskriver vad verksamheten gör för att bidra till en 
ökad måluppfyllelse. En samlad bedömning av målen 
vid helår grundar sig på en utvärdering av vilka 
aktiviteter som utförts och dess resultat/effekt samt 
hur indikatorer har utvecklats gentemot beslutade 
målvärden. 

I bedömningen av måluppfyllelsen i årsredovisningen 
används följande fyra nivåer. Målet bedöms vara helt 
uppfyllt, i hög grad uppfyllt, delvis uppfyllt eller ej 
uppfyllt. 
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Måluppfyllelse 

Strategiskt område - Inspirerande livsmiljö 

Mål 1: Arboga växer och utvecklas 

Politiska fokusområden 

• Antal invånare 
• Nybyggnation 
• Infrastruktur för bostäder, arbete, service, 

bredband, grönytor, gator, vatten och avlopp 
• Kollektivtrafik 
• Attrahera turism, öka besöksnäring och 

handel. 

 Bedömning: Delvis uppfyllt 

Vid årets slut har 12 indikatorer nått sina målvärden, 
en indikator nådde delvis sitt målvärde och fyra indi-
katorer nådde inte sina målvärden. Utifrån indika-
torernas utfall och genomförda aktiviteter bedöms 
målet delvis vara uppfyllt. 

Befolkningsutveckling, flyttningsnetto och  
arbetspendling 

Indikatorer Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Befolknings- 
utveckling 

14 002 13 980 13 929 14 143  

Flyttningsnetto -31 24 15 50  

Arbetspendling 
inpendling 

1 619 1 736  1 800  

Arbetspendling 
utpendling 

3 024 2 955  4 000  

Per den 31 december 2025 hade Arboga kommun 13 
929 invånare, vilket är 51 färre än föregående år. 
Liksom år 2024 har kommunen 2025 ett fortsatt 
positivt flyttningsnetto. För 2025 är flyttningsnettot 
+15. Flyttningsnetto avser summan av antalet 
inflyttningar och utflyttningar under året. Sett till 
födelsenetto, vilket avser summan av antalet födda 
och döda i kommunen, har kommunen under 2025 ett 
negativt netto om 67 personer. Minskningen av total-
befolkningen beror alltså på det negativa födelse-
nettot. 

Ur ett historisk perspektiv är kommunen tillbaka på 
samma folkmängdsnivå som år 2017, då Arboga hade 
13 934 invånare. Den högsta toppen i invånarantal  
under de senaste 25 åren nådde kommunen år 2018, 
då hade Arboga 14 138 invånare. Vidare finns ett  
relativt tydligt samband över tid, att kommunens 
invånarantal ökat de år som flyttningsnettot varit 
större än vanligt i positiv mening. När flyttningsnettot 

varit mindre eller rent av negativt, är det, det negativa 
födelsenettot som gjort att folkmängden minskat. Över 
tid har födelsenettot varit konsekvent negativt, där 
antalet födda barn har legat på förhållandevis låga 
nivåer under de senaste fyra åren. 

När det gäller arbetspendling så visar data från 2024 
att inpendling ökade med 17 personer till 1 736 och att 
utpendling minskade med 69 personer till 2 955. 

Planberedskap för bostadsbyggande, industri och 
handel 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Planberedskap småhus 16 15 17 16  

Planberedskap övriga 
bostadsbyggande 

27 000 27 000 14 000 27 000  

Planberedskap industri 
och handel 

78 78 78 78  

 

Arbete som pågått/pågår för att skapa förutsättningar 
för att Arboga ska fortsätta växa och utvecklas är bland 
annat arbetet med att ta fram en ny översiktsplan. 
Arbetet med en ny översiktsplan har inletts med work-
shops och uppstartsmöten på alla nivåer inom kom-
munen. Under hösten genomfördes en medborgar-
dialog och under 2026 är målet att en samråds-
handling ska vara framtagen så den kan fastställas 
2026/2027. Under perioden har även en ny prioritering 
av detaljplaner beslutats, kommunstyrelseförvalt-
ning7en har därför förstärkt med fler resurser i syfte 
att få tillstånd fler antagna planer under kommande 
år. Prioriterade planer för bostäder är Brattberget, 
Åbrinken och Säby-Lund. 

När det gäller kommunens planberedskap blev 
målvärdet för småhus samt industri och handel 
uppfyllt medan beredskapen för bostadsbyggande ej 
nådde önskvärda nivåer.
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Nybyggnation 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Antal nya bostäder 14 6 34 10  

Servicenivå för in-  
rapporterade fel från 
hyresgäster 

85% 85% 93% 85%  

Presentera prospekt 
för nyproduktion av  
bostäder 

0 0 0 1  

Under året har totalt 9 bygglov beviljats för 34 
bostäder; Flerbostadshus 24 stycken, småhus (villor) 
2 stycken, fritidshus 3 stycken, ombyggnationer till  
bostäder 5 stycken. 

Kommunens fastighetsbolag har och arbetar löp-
ande med att ge hyresgäster en god service, service-
nivån för inrapporterade fel hamnade på 93 procent, 
vilket visar att merparten av alla som lämnat in fel-
anmälningar fått dessa åtgärdade inom utsatt tid. 
Servicenivån har därmed förbättrats med 8 procent-
enheter mot föregående år. 

Inga prospekt för nyproduktion har kunnat tagits 
fram under året, då de ekonomiska förut-
sättningarna inte möjliggjort detta. 

Infrastruktur för bostäder, arbete, service, 
bredband, grönytor, gator, vatten och avlopp 

Indikatorer (VP) Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Gatuunderhåll, m2 27 000 34 728 28 000 30 000  

Förnyelsetakt 
dricksvatten-
ledningsnätet 

0.7% 0.5% 0.5% 0.7%  

Förnyelsetakt 
avloppsledningsnät 

0.6% 0.6% 0.7% 0.5%  

Antal läckor på 
huvudledning 

 0.04 0.06 0.07  

Tillgång till 
bredbands-
uppkoppling* 

89.5% 94.3%  90.0%  

*Bredbandsuppkoppling - Utfall för år 2025 blir tillgängliga 
under 2026. Bedömningen är gjord utifrån senaste tillgängliga 
utfall. 

28 000 kvadratmeter av kommunens gator har under 
året omfattats av underhållsåtgärder, större åtgärder 
har genomförts på bland annat Hammartorpsvägen 
och  Snarhemsvägen. Förbättringar har även gjorts 
av gång och cykelvägar mellan Ekbackens IP och 
Snarhemsvägen, Nybyholmsparken och Vasa- 
gymnasiet. Målsättningen för året var att 30 000 
kvadratmeter skulle omfattas av underhållsåtgärder, 
men det har inte budgeten räckt till. 

Budgeten har påverkats av att nästan hälften av de 
lagda kvadratmetrarna utgjorts av villagator, vilka 
generellt kräver större åtgärder och kostar mer per 
kvadratmeter. Budgeten har även påverkats av ett 
nytt avtal, med högre priser, började gälla under 
2025. 

Under året har kommunen arbetat med renover-
ingar av dricksvattensnätet dock drog ett av 
projekten, Rötkammarprojektet, över budget vilket 
påverkat att resterande ledningsrenoveringar inte 
kunnat utföras enligt plan. Detta har påverkat förny-
elsetakten och gjort att målvärdet för 2025 inte 
kunnat nås. Däremot ligger förnyelsetakten av a-
vloppsledningsnätet i fas och målvärdet för 2025 är 
uppfyllt. Under året har det varit totalt 10 vatten-
läckor. 

Under året har även infrastrukturen kring den nya 
idrottshallen, vilken bland annat omfattar park-
eringsytor, gång- och cykelvägar, belysning samt 
anslutningar för vatten, el och fjärrvärme färdig-
ställts. 

När det gäller tillgång till bredbandsuppkoppling har 
denna indikator haft en positiv utveckling de senaste 
åren och det är rimligt att förvänta sig att trenden 
fortsätter i samma riktning och att målvärdet för 
2025 uppnås. Det senaste utfallet (år 2024) visar att 
94,3 procent av invånarna hade tillgång till fast 
bredband med minst 100 Mbit/s, vilket är en ökning 
med 4,8 procentenheter sedan år 2023. Det finns 
dock stora skillnader mellan hushåll i glesbygd 
kontra tätorten. I glesbygden hade 71,5 procent 
tillgång till fast bredband med minst 100 Mbit/s 
medan motsvarande siffra för tätorten var 98,2 
procent. 

Attrahera turism, öka besöksnäring och handel 

Indikatorer 
(VP) 

Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Antal evenemang 
i kommunen 

20 20 20 20  

Försäljnings- 
index* 

90 91  92  

* Försäljningsindex - Utfall för år 2025 blir tillgängliga under 
2026. Bedömningen är gjord utifrån senaste tillgängliga utfall. 

Under året har 20 evenemang genomförts, vilket är 
på samma nivå som målvärdet för 2025. Exempel på 
sedvanliga evenemang som genomfördes var bland 
annat matsafari och medeltidsdagarna, vilka drog  
rekordmånga besökare. Två nya evenemang som 
genomfördes var Arboga motordag, arrangör var 
Föreningen Sleepy town Cruiser som tillsammans 
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med ett antal andra motor och kulturföreningar i  
Köping, Arboga och Kungsör visade upp maskiner, 
bilar, traktorer, mopeder och mycket annat. Evene-
manget prisades med kulturpriset "Kultur på väg 
2025". Det andra evenemanget var Barnens dag som 
ägde rum i Ahllöfsparken och arrangerades av 
föreningen Arboga i Centrum. 

Indikatorn Försäljningsindex har haft en positiv 
utveckling de senaste sex åren och det är rimligt att 
förvänta sig att trenden fortsätter i samma riktning 
och att målvärdet för 2025 uppnås.  

Mål 2: Arboga är tryggt och inkluderande 

Politiska fokusområden 

• Trygghet i "alla" miljöer och aspekter 
• Skapa gemenskap 
• Minska brottslighet. 

  Bedömning: Helt uppfyllt 

Vid årets slut har 13 indikatorer nått sina målvärden 
och två indikatorer nådde delvis sina målvärden.  
Indikatorn om delaktighetsindex bedöms inte då den 
slutat mätas och utgår ur planen 2026. Utifrån 
indikatorernas utfall och genomförda aktiviteter 
bedöms målet vara helt uppfyllt. 

Trygghet i "alla" miljöer och aspekter 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Vårdnadshavar- 
 enkät i förskolan, 
Barns trygghet 

98.5% 99.0% 100.0% 99.0%  

Elevenkät F-3,  
Elevers trygghet 

92.3% 90.8% 91.0% 94.0%  

Elevenkät 4-6,  
Elevers trygghet 

90.8% 90.0% 88.9% 92.0%  

Elevenkät 7-9,  
Elevers trygghet 

85.3% 88.2% 90.2% 90.0%  

Elevenkät  
gymnasiet, Elevers 
trygghet 

98.9% 95.2% 97.9% 99.0%  

Uppleva trygghet 88% 83% 86% 87%  

Kommunindex 
Trygghet och 
säkerhet* 

 38  45  

*Kommunindex Trygghet och säkerhet - Utfall för 2024 blev 
tillgängligt under våren 2025. Bedömningen är gjord utifrån 
senaste tillgängliga utfall. 

Inom förskola och skola pågår ett kontinuerligt 
systematiskt arbete för att stärka tryggheten i för-
skola och skola genom tydliga strukturer, stärkta 
relationer och tidiga stödinsatser. I förskolan har 

kartläggningar, mindre barngrupper, vikariepool 
och ett stödteam för att skapa lugn, kontinuitet och 
tillgängligt stöd använts. I grundskolan och anpassad 
grundskola har gemensamma rutiner utvecklas, ett 
aktivt värdegrundsarbete och elevhälsans närvaro 
har gett eleverna både delaktighet och studiero. På 
Vasagymnasiet har ett nära ledarskap, god kommun-
ikation och hög personal tillgänglighet bidragit till 
stark gemenskap och trygghet. Inom vuxenutbild-
ningen jobbar man bland annat med trygghet genom 
elevrådet där kontinuerliga diskussioner om jäm-
likhet, allas lika värde och vikten av att ingen ska 
känna sig kränkt i skolan. 

Samtliga trygghetsindikatorer kopplat till skol-
verksamheten visar att tryggheten är hög, högst 
trygghet upplever vårdnadshavarna till barn i för-
skolan där 100 procent upplever att deras barn är 
tryggt. Elever i årskurs 4-6 är den åldersgrupp med 
lägst trygghet, där var utfallet 88,9% procent. 

Under året har kommunen fortsatt att arbeta aktivt 
för att öka tryggheten.  Kommunens individ- och 
familjeomsorg och barn- och utbildningsverksam-
heten har en pågående samverkan genom ett skol-
socialt team. Inom teamet har en anställd från 
socialtjänsten arbetat tillsammans med skolpersonal 
för att förebygga skolfrånvaro, stärka tryggheten och 
skapa studiero.  

Inom individ- och familjeomsorgens vuxenområde 
bedrivs ett aktivt arbete i samverkan med polis, 
psykiatri, hyresvärdar och andra aktörer för att 
motverka hemlöshet, våldsutsatthet, beroende-
problematik och psykisk ohälsa – faktorer som är 
nära kopplade till upplevd och faktisk otrygghet. 

Under perioden maj till september 2025 fanns 
ordningsvakter på plats i centrala Arboga. De bidrog 
till ökad trygghet genom att vara synliga, förebygga 
ordningsstörningar och hjälpa invånare vid behov. 
Satsningen möjliggjordes genom samarbete mellan  
kommunen, lokala företag och fastighetsägare. 

En genomförd trygghetsundersökning visar att in-
vånarna i Arboga generellt känner sig trygga. Nästan 
alla 98,8% känner sig trygga i sitt hem och 97,5% 
känner sig trygga i sitt bostadsområde dagtid, medan 
tryggheten är något lägre, 73,7%, kvällstid. Centrala 
delar, bland annat resecentrum, pekas ut som 
platser där tryggheten kan förbättras. Resultaten 
kommer användas som underlag för fortsatt arbete 
tillsammans med bland annat Polisen. Utöver detta 
pågår arbetet med att ta fram kontinuitets-planer för 
de verksamheter som behöver detta, vilket är ett led i 
att stärka robustheten och förmågan att upprätthålla 
kritiska verksamheter även vid samhällsstörningar.
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Skapa gemenskap och tillgänglighet 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Tillgänglighets- och 
trygghetsskapande  
åtgärder 

15 17 14 5  

Antal arrangemang 
som Arbogas 
arrangörsföreningar  
erbjuder per år  

45 45 45 45  

Öppen anläggning, 
antal per år 

3 0 5 6  

Ekbacksbadet ska 
vara öppet minst 75 
timmar/vecka 

77 77 77 75  

Medborgarkontoret 
erbjuder information 
och vägledning under 
minst 10 timmar i 
veckan utöver 
kontorstid (08,00–
17,00) 

10 11 11 10  

Delaktighetsindex 69% 65%  67%  

Utifrån nya socialtjänstlagen har arbetet med trygg-
het och inkludering intensifierats och fokus har 
bland annat legat på att göra insatser mer lättill-
gängliga. Till exempel genom att skapa tydligare 
kontaktvägar och flytta försörjningsstödets drop-in-
verksamhet till mer ändamålsenliga lokaler med 
hänsyn till sekretess. Andra åtgärder såsom förstärkt 
mottagningsfunktion, möjlighet till digitala intresse-
anmälningar och erbjudande om insatser utan 
behovsprövning inom individ- och familjeomsorgen 
har sänkt trösklarna för stöd och samtidigt stärkt 
jämlika och jämställda levnadsvillkor. 

Det pågår även ett arbete med att förbättra informa-
tionen kring socialtjänstens stöd och verksamheter 
på Arboga kommuns hemsida och i sociala medier. 

Förutom tillgängliga verksamheter arbetar  
kommunen med att kommunens offentliga miljöer 
ska vara tillgängliga, trygga och säkra för alla. Under 
året har åtta övergångsställen/passager fått förstärkt 
belysning och fyra övergångsställen/passager har 
även tillgänglighetsanpassats.   

Brottsförebyggande 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Antal anmälda 
brott 

9 784 10 815 10 171 9 800  

Det strukturerade arbetet inom SSPF (skola social-
tjänst polis fritid) -modellen har fortsatt under året. 
Modellen syftar till att förhindra och förebygga att 
ungdomar hamnar i kriminalitet, rekryteras till  

kriminella gäng och/eller inleder missbruk. Målet är 
att ungdomarna ska ha en fungerande skolgång och 
ett liv fritt från kriminalitet och droger. 

En åtgärdsplan för det brottsförebyggande arbetet 
har tagits fram och börjat genomföras. Kommunen 
har även genomfört gemensamma tillsyner av 
näringsverksamheter för att motverka oseriös 
verksam-het och osund konkurrens, vilket redan gett 
positiva resultat. 

Den preliminära statistiken visar att antalet anmälda 
brott i Arboga har minskat jämfört med föregående 
år, vilket följer samma utveckling som i övriga 
landet. Samtidigt är den anmälda brottsligheten 
fortsatt lägre i Arboga än i både Västmanland och 
riket. Det är dock viktigt att notera att statistiken 
bygger på anmälda brott och inte alltid ger en full-
ständig bild av den faktiska brottsligheten. 

Nöjdkundindex fastighet och säkert dricksvatten 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Otjänliga prover på 
utgående 
dricksvatten från 
vattenverket 

0 0 0 0  

Nöjd kundindex  
fastighet* 

65% 62%  65%  

*Nöjd kundindex fastighet - Genomförs vartannat år. Bedömning 
utgår därför från utfallet 2024. 

Under året har inga otjänliga prover på utgående 
dricksvatten från vattenverket påträffats och under 
året har egenkontroller och regelbundna prov-
tagningar genomförts. Västra Mälardalens Myndig-
hetsförbund har även utfört tillsyn för att säkerställa 
att lagar, föreskrifter och egenkontroller följs. 

Under året har återkommande dialogmöten genom-
förts mellan Kommunfastigheter, barn- och 
utbildningsförvaltningen och socialförvaltningen i 
syfte att förbättra kommunikationen och möjliggöra 
att verksamheternas egna behov och prioriteringar 
kommer fram.
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Mål 3: En god omsorg för alla 

Politiska fokusområden 

• Högt självbestämmande och kvalité 
• Valfrihet 
• Trivsel och välmående 
• Förebyggande insatser. 

  Bedömning: I hög grad ullfyllt 

Vid årets slut har två indikatorer nått sina målvärden 
och en indikator nådde inte sitt målvärde. Utifrån 
utfallen på indikatorerna och de aktiviteter som gen- 
omförs bedöms målet vara uppfyllt i hög grad. 

Under 2025 uppgick det genomsnittliga antalet 
personal som besökte en vårdtagare under en 14-
dagarsperiod till 23 personer, vilket överstiger mål-
värdet om 16 personer. Utfallet är oförändrat jämfört 
med 2024 och högre än 2023. Resultatet visar att kon-
tinuiteten fortsatt ligger över målsättningen och att 
någon förbättring inte har skett under perioden. Av-
vikelsen bedöms främst kunna förklaras av personal-
omsättning, sjukfrånvaro, användning av vikarier 
samt schemaläggnings- och bemanningsstruktur. 
Även förändrade och mer komplexa vårdbehov kan 
ha påverkat utfallet. 

För att stärka kontinuiteten planeras följande  
åtgärder: 

• Översyn av schemaläggning och planerings-
rutiner i syfte att minska antalet personal 
kring varje vårdtagare. 

• Åtgärder för att minska sjukfrånvaro och 
personalomsättning, bland annat genom  
arbetsmiljöinsatser och ökad delaktighet. 

• Strävan efter minskat beroende av tim- 
vikarier/ vakansrader 

• Skapa mindre arbetsgrupper kring  
vårdtagare. 

Sammantaget är bedömningen att ett långsiktigt och 
strukturerat arbete krävs för att nå målvärdet och 
stärka tryggheten samt kvaliteten i insatserna. 

Under året har arbete kopplat till målet haft ett 
tydligt fokus på att stärka självbestämmande, 
kvalitet, trivsel och välmående samt att utveckla det 
förebyggande arbetet. Brukarnöjdhet följs genom 
nationella och lokala enkätundersökningar och 
resultaten analyseras systematiskt i respektive 
verksamhet. Identifierade förbättringsområden har 
omsatts i konkreta åtgärder, vilket bidragit till 
tydligare processer, stärkt styrning och förbättrade 
resultat för invånarna. 

Utifrån den nya socialtjänstlagen har arbetet under 
året inriktats mot mer lättillgängliga och förebygg-
ande insatser. Förbättrade kontaktvägar, förstärkt 
mottagning, digitala ansökningar och insatser utan 
behovsprövning har ökat tillgängligheten och 
bidragit till mer jämlika villkor. Under året har 
brukarråd införts på särskilda boenden och inom 
funktionsstöd och anhörigträffar har genomförts, 
vilket ytterligare stärkt delaktighet och själv-
bestämmande. 

Från 1 januari 2025 har hemtagningsteamet inte-
grerats i kommunens vård och omsorgsverksamhet, 
vilket möjliggör trygg och smidig hemgång direkt 
från sjukhus. Inom funktionsstöd och Individ- och 
familj-eomsorgen har arbetet med evidensbaserad 
praktik stärkts, och språkutvecklande insatser inom 
vuxenutbildning, Svenska för invandrare (SFI) och 
yrkessvenska för vårdpersonal har genomförts. Om-
organisationen till vaken natt inom service-
bostäderna har också ökat tryggheten för brukare 
med behov av stöd nattetid. 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Brukarnöjdhet med 
bemötande 

88.0% 93.0% 91.0% 87.0%  

Brukarnöjdhet med vår 
service 

83.0% 86.0% 86.0% 87.0%  

Antal vårdare som 
besöker en person med 
hemtjänst 

21 23 23 16  
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Mål 4: Ett rikt och varierat utbud av  
fritids- och kulturaktiviteter 

Politiska fokusområden 

• Ett rikt och varierat utbud av fritids- och  
kulturaktiviteter 

• Deltagande i fritids- och kulturaktiviteter 
• Alla barns möjlighet att delta i aktiviteter 
• Folkhälsa 
• Ett rikt föreningsliv, tillgång till lokaler, 

många nätverk och arrangörer. 

  Bedömning: I hög grad ullfyllt  

Vid årets slut har fyra indikatorer nått sina mål-
värden, två nådde delvis sina målvärden och en 
indikator nådde inte sitt målvärde. Utifrån utfallen 
på indikatorerna och de aktiviteter som genomförs 
bedöms målet vara uppfyllt i hög grad. 

Indikatorer Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Avgiftsfria 
lovaktiviteter som 
erbjudas och  
samordnas 

48 77 65 70  

Ekbacksbadet kurser 
per år 

90 88 88 75  

Antal 
föreningsmedlemmar 
bland föreningar som 
söker 
föreningsbidrag  

7 934 8 820 9 323 7 800  

Antalet bokade 
timmar i idrottshallar 
av icke 
föreningsanslutna  

341 358 411 150  

Gluggen, inskrivna 
besökare i årskurs 4 - 
6 

244 329 179 195  

Antal barn som 
kulturskolan når 
utanför avgiftsbelagd 
verksamhet, läsår 

528 406 961 530  

Antal barn som är 
kvar i kulturskolans 
avgiftsbelagda 
verksamhet efter sex 
terminer 

175 177 156 289  

Arboga har ett rikt föreningsliv med många nätverk 
och arrangörer. Medborgarna har till gång till ett 
brett utbud fritids-och kulturaktiviteter samt många 
olika inomhushallar, spår, leder. och utegym som 
oftast finns i nära anslutning till spåren. 

Ekbacksbadet har fortsatt att erbjuda ett stort antal 
simkurser för både barn och vuxna även i år. 
Exempelvis fick barn- och ungdomar i årskurs  

4–9 badarmband under sommaren, totalt nyttjade 
908 barn- och ungdomar detta. Under skolloven har 
flera avgiftsfria aktiviteter erbjudits för att säker-
ställa alla barns rätt att delta. Under året har även 
läsfrämjande aktiviteter, minst en kväll varje skol-
vecka, genomfört i samverkan med fritidsgården 
Gluggen. Kvällarna har bland annat bjudit på roll-
spelsträffar, Banned books-träffar och Queer-häng. 

För vuxna har olika författarbesök, läsfrämjande 
insatser och föreläsningar inom olika ämnen ägt 
rum och genom arrangörsavtal med föreningar har 
både biovisningar, teaterföreställningar, konst-
utställningar och musikunderhållning erbjudits 
under året. 

Kulturskolan erbjuder ett brett utbud av musik-, 
dans- och filmverksamhet och når genom upp-
sökande insatser många barn utanför den avgifts-
belagda verksamheten, bland annat i samverkan 
med förskola och grundskola. Verksamheten bidrar 
till ökad tillgång till kultur samt till trygghet, inklu-
dering och barns och ungas psykiska välmående, 
bland annat genom Dans för hälsa. Utfallet gällande 
antal barn som är kvar i kulturskolans avgiftsbelagda 
verksamhet efter sex terminer avviker kraftigt mot 
målvärdet. Avvikelsen kan delvis förklaras av barns 
förändrade fritidsval över tid samt kulturskolans 
fokus på lågtröskel- och främjande verksamhet där 
långvarigt deltagande inte alltid är målet. 

Mål 5: En ekologisk hållbar kommun 

Politiska fokusområden 

• Långsiktigt hållbar resursanvändning 
• Klimatpåverkan 
• Biologisk mångfald. 

  Bedömning: I hög grad uppfyllt 

Vid årets slut har 11 indikatorer nått sina målvärden, 
en indikator nådde delvis sitt målvärde och två 
indikatorer nådde inte sina målvärden. Indikatorn 
för Ekbacksbadets energianvändning har ej kunnat 
bedömas. Utifrån utfallen på indikatorerna och de 
aktiviteter som genomförs i syfte att bli en ekologisk 
hållbar kommun bedöms målet vara uppfyllt i hög 
grad.



 

23 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Ranking Sveriges 
miljöbästa 
kommun 

73 99 75 90  

Insamlat 
kommunalt avfall 
totalt, 
kilo/invånare 

482 467  500  

Sopsortering 24 24 24 24  

Klimatavtryck av 
inköpta livsmedel 

1.3 1.3 1.3 1.5  

Andelen inköpta 
svenska livsmedel 

64% 67% 67% 70%  

Serveringssvinn 6.1% 7.0% 8.9% 7.0%  

Svinn från mat 
som lagts på 
tallriken 

6.0% 6.7% 5.2% 5.0%  

I rankingen av Sveriges miljöbästa kommun 
hamnade Arboga på plats 75, en förbättring med 24 
platser sedan 2024. Enkäten mäter inte exakt samma 
områden varje år, vilket kan göra att kommunens 
placering i rakningen varierar mellan åren. Det kan 
därför kan det vara mer intressant att titta på 
trenden över längre tid för att se hur kommunens 
arbete utvecklar sig. En kommun som är bra inom 
alla områden blir mindre påverkad av vilka frågor 
som ställs i enkäten. 

Det finns en medvetenhet i kommunens verksam-
heter kring ekologisk hållbarhet där exempelvis 
hemtjänsten och hälso- och sjukvården kontinuerligt 
arbetar med att optimera logistik och transporter 
samt användandet av cyklar och elhybrid för resor 
inom tjänsten för att minska miljöpåverkan. 
Kommunen har och jobbar även aktivt med att 
minska inköpen och användningen av ren-
göringsmedel inom lokalvården och det finns en 
strävan att de produkter som används i verksam-
heten ska vara miljömärkta i så stor utsträckning 
som möjligt.  

Utfallet för indikatorn andel hälso-och miljövänliga 
produkter har en stor positiv avvikelse i jämförelse 
med föregående år, vilket kan förklaras av att 
leverantören har miljömärkt fler av de produkter 
som kommunen normalt köper in. 

Även när det gäller inköp av livsmedel finns en 
miljömedvetenhet och kommunen strävar efter att 
köpa in svenska livsmedel och livsmedel som har låg 
klimatpåverkan. Efterfrågan och pris styr inköpen av 
svenska livsmedel. Priserna på svenska livsmedel 
varierar kraftigt och priserna har fortsatt vara 
ganska höga under året och har därmed påverkat 
hur stor andel Svenska livsmedel som köpts in. 

Ytterligare ett led i att bidra till ekologisk hållbarhet 
beaktas då kommunen endast löper in miljöbränsle 
till sina handhållna maskiner. 

Det pågår även ett aktivt arbete för att minska mat-
svinnet, både serveringssvinn och svinn från tall-
riken. Både serverings- och tallrikssvinnet har legat 
på en ganska jämn nivå över tid dock har serverings-
svinnet ökat till 8,9% i jämförelse med förra året då 
utfallet var 7,0%. Serveringssvinnet var högst där 
egna tillagningskök saknades eller där buffé 
serverades och en anledning till detta kan vara att 
det kan vara svårt att veta hur många portioner som 
ska beställas och att det då blir mat över som inte 
kan tas om hand. 

När det kommer till insamlat kommunalt avfall 
totalt, kilo/invånare har mängden avfall minskat de 
senaste mätningarna och utfallet för 2024 visar att 
trenden fortsatt nedåt. En minskning av den totala 
mängden insamlat kommunalt avfall per invånare är 
bra, eftersom det indikerar minskad konsumtion och 
resursanvändning, samt mindre avfall som behöver 
hanteras och inte kan orsaka miljöpåverkan. 

Klimat och energi 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Koldioxidutsläpp, 
ton 

41 745 50 661 49 141 41 472  

Fossiloberoende 
fordon i  
kommun-  
organsationen, 
andel (%) 

34.7% 35.1%  35.0%  

Andel hälso- och 
miljövänliga 
produkter 

54% 58% 90% 58%  

Miljöbränsle i 
handhållna  
maskiner 

100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  

Blomsterängar 1 4 4 3  

Vattenförlust, 
andel av levererad 
volym 
dricksvatten till  
ledningnätet 

33.0% 20.0% 23.3% 27.5%  

Energiåtgång i 
fastigheterna,  
antal 

4 4 3 4  

Ekbacksbadets 
energianvändning, 
kWh 

12 792 15 778 10 834 51 300  
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Som ett led i att bli en ekologisk hållbar kommun har 
en vattentjänstplan tagits fram och varit ute på sam-
råd under året, 2026 kommer planen gå ut för 
granskning med målet att antas under 2027. Det 
pågår även ett arbete i samband med framtagandet 
av ny översiktsplan, att ta fram riktlinjer och värd-
ering av jordbruksmark. Under året var planen även 
att en klimatstrategi skulle tas fram, men den har 
prioriteras ner till följd av begränsade resurser. 

Arboga Vatten och Avlopp AB arbetar aktivt med 
ledningsförnyelse och läcksökning för att minska 
andelen odebiterat vatten. Målet är att minska 
vattenförlusten i dricksvattenledningsnätet under 
mandatperioden. Vattenförluster består av levererad 
volym dricksvatten till ledningsnät minus de 
volymer som debiteras samt de volymer som inte 
debiteras men som är tillåtna (t ex för spolning, 
brandvatten m m). Utfallet visar att de lednings-
förnyelseåtgärder som utförts senaste åren gett 
resultat. 

Under året har även flera ventilationsbyten genom-
förts i kommunalt ägda fastigheter, vilka resulterat i 
energibesparingar, vilket i sin tur har reducerat 
driftkostnaderna och samtidigt minskat 
fastigheternas miljöpåverkan. 

Gällande utfallet för Ekbackbadets energi-
användning visar indikatorn hur stor avvikelse från 
2019 års energiförbrukning som uppmätts. Då det 
råder oklarheter kring utgångsvärdet för 2019 kan 
ingen bedömning av målvärdet göras. 

I den senaste mätningen har kommunen 35 procent 
fossiloberoende fordon. I de tre senaste årens mät-
ningar är utfallet ungefär 35 procent. Arboga har en 
lägre andel i jämförelse med rikets 69 procent resp-
ektive länets 54 procent. Andelen fossiloberoende 
personbilar är större än andelen lätta lastbilar, 
ungefär 40 respektive 30 procent. 

En koldioxidbudget är framtagen och målvärden för 
2025 och 2026 är beräknade utifrån koldioxid-
budgeten där Arboga behöver minska sina utsläpp 
med 19,1 procent årligen fram till 2030 för att efter-
leva Parisavtalet. Det preliminära utfallet 2025 på 49 
141 ton motsvarar en procentuell minskning på 3 
procent jämfört med utsläppen 2024. Det är dock en 
alldeles för liten minskning, då Arboga hade behövt 
minska ytterligare 16,1 procentenheter. Detta med-
för att Arboga nu skulle behöva öka takten och åstad-
komma en minskning med 22,6 procent per år fram 
till år 2030 för att nå Parisavtalet. Fortsätter utsläpp-
en i samma omfattning som nu kommer återstående 
koldioxidbudget vara förbrukad redan inom fyra år. 
Mer än ⅘ av koldioxidutsläppen i Arboga kom från 

Inrikes transporter. För att utsläppen ska kunna 
fasas ut inom ramen för budgeten måste särskilt 
fokus läggas på att omedelbart minska dessa utsläpp. 
Utsläppen från Arbetsmaskiner kommer också att 
behöva minska betydligt innan 2030. 

Strategiskt område - Inspirerande lärande 
och arbete 

Mål 6: En god och likvärdig utbildning för 
alla 

Politiska fokusområden 

• Likvärdig skola 
• Hög kvalitet och fokus på lärande 

kunskapsresultat 
• Behörig och engagerad personal 
• Ohälsa hos unga 
• Ändamålsenliga lokaler 
• Barngruppernas storlek. 

  Bedömning: Delvis uppfyllt 

Vid årets slut har 12 indikatorer nått sina målvärden, 
sex indikatorer nådde delvis sina målvärden och tre 
indikatorer nådde inte målvärdet. Utifrån indikator-
ernas utfall och genomförda aktiviteter bedöms  
målet vara delvis uppfyllt. 

 Resultaten visar på styrkor inom personal-
försörjning, studiero och flera delar av det system-
atiska kvalitetsarbetet, men även på utmaningar 
gällande kunskapsresultat, gymnasieexamen samt 
lokalförutsättningar. 

Likvärdig skola 

Förskolan och skolan har ett kompensatoriskt upp-
drag: att motverka skillnader i livsvillkor och skapa 
en trygg, tillgänglig och inkluderande lärmiljö. 
Forskning visar att hög kvalitet på utbildningen är 
avgörande för likvärdighet, och Arboga satsar därför 
på personalens utbildningsnivå och möjlighet till 
fortbildning. Resurser har under året omfördelats till 
förskoleklass och årskurs 1 med fokus på språk-, läs- 
och skrivutveckling. Satsningar har även genomförts 
inom svenska som andraspråk och specialpedagogik 
på skolor med större behov. Dessa insatser har redan 
gett positiva effekter i form av mer tillgänglig under-
visning och ökade möjligheter för eleverna att visa 
sina kunskaper på olika sätt. 
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Hög kvalitet och fokus på lärande och 
kunskapsresultat 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

(N15454) Elever i åk 3 
som klarat alla delar i 
nationella proven för 
ämnesprovet i 
matematik, kommunala 
skolor, andel (%) 

62.1% 78.0% 62.0% 80.0%  

(N15452) Elever i åk 3 
som deltagit i och klarat 
alla delprov för ämnes-
provet i svenska och 
svenska som andra-
språk, kommunala 
 skolor, andel (%) 

76.3% 69.4% 65.0% 80.0%  

Elever i åk 6 som 
uppnått betygs-
kriterierna i alla ämnen 
(som eleven läser), 
kommunala  skolor, 
andel (%) 

56.4% 57.1% 61.1% 80.0%  

Elever i åk 9 som 
uppnått betygs-
kriterierna i alla 
ämnen, kommunala 
skolor, andel (%) 

62.5% 54.1% 68.4% 80.0%  

Elever i åk 9 som är 
behöriga till yrkes-
program, kommunala 
skolor, andel (%) 

83.3% 71.9% 84.2% 86.0%  

Elever i åk. 9, 
meritvärde kommunala 
skolor, genomsnitt (17 
ämnen) 

218.4 208.7 226.7 225.0  

3:2 Gymnasieelever 
med examen inom 3 år, 
andel (%) Egen mätning 

80.0% 76.0% 75.0% 88.0%  

Gymnasieelever med 
examen inom 3 år, 
kommunala skolor, 
andel (%) 

45.3% 58.4% 50.0% 86.0%  

Gymnasieelever med 
examen inom 4 år, 
kommunala skolor, 
andel (%) 

57.7% 48.4% 70.1% 86.0%  

Antal elever som klarar 
sin utbildning, 
vuxenutbildning 

70 85 85 85  

Undervisningens kvalitet är avgörande för barn och 
elevers kunskapsutveckling och framtida möjlig-
heter och skolverksamheterna arbetar systematiskt 
för att utveckla undervisningens kvalitet, bland 
annat genom kollegialt lärande, gemensamma peda-
gogiska metoder och ett tydligt fokus på under-
visningens innehåll. 

Grundskolans resultat varierar över tid och mellan 
elevgrupper. Efter flera år under rikssnittet har 
behörigheten till nationella program förbättrats 

under 2025, även om små elevgrupper gör statistiken 
känslig för stora variationer.  

Målvärdet för indikatorn "Elever i åk 3 som klarat 
alla delar i nationella proven för ämnesprovet i 
matematik" uppfylls inte, liksom "Elever i åk 6 som 
uppnått betygskriterierna i alla ämnen". Ett ämne 
där många elever har utmaningar är matematik, och 
grundskolan har anställt en lektor i matematik-
didaktik för att stärka matematikundervisningen på 
skolorna.  

Målvärdet för indikatorn "Gymnasieelever med 
examen inom 3 år" uppfylls inte. Inom gymnasie-
skolan når inte indikatorn för examen inom tre år 
målvärdet, där yrkesprogrammen har en lägre andel 
examensbevis än de högskoleförberedande 
programmen. För att möta detta har riktade 
stödinsatser och mer systematisk uppföljning på 
individ- och gruppnivå förstärkts, vilket på sikt 
förväntas öka andelen utfärdade examensbevis. 

Inom vuxenutbildningen har resultaten varit höga, 
särskilt i samhällskunskap, historia och engelska, 
och många elever har gått vidare eller avslutat 
kurser. Nya arbetssätt som kartläggning inför kurs-
start och fler gemensamma aktiviteter har införts, 
och stämningen i klassrummen har bidragit till goda 
betyg. Individanpassade insatser, särskilt för elever 
med behov av extra stöd, har varit framgångsrika. 

Studiero 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Elevenkät F-3, 
Elevers studiero 

80.8% 75.8% 84.6% 85.0%  

Elevenkät 4-6, 
Elevers studiero 

86.0% 78.8% 74.4% 87.0%  

Elevenkät 7-9, 
Elevers studiero 

68.2% 72.9% 76.0% 75.0%  

Elevenkät GY, 
Elevers studiero 

88.3% 85.6% 93.7% 92.0%  

Det pågår ett ständigt arbete för att stötta under-
visningen och stärka skolornas förmåga att skapa 
förutsättningar för studiero. På gymnasiet bidrar 
elevhälsoteam, flexibla lokaler och tydliga rutiner till 
hög studiero. Mobiltelefoner samlas in i lektions-
salarna, vilket också bidrar till arbetsro. Enkäterna 
visar att eleverna upplever en hög grad av studiero, 
även om utmaningar kvarstår i vissa årskurser och 
lokaler. 

Utmaningar som stora elevgrupper och otillräckliga 
lokaler har varit påtagliga, men flera av dessa för-
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väntas lösas när nya Gäddgårdsskolan är klar. Den 
nya skolan kommer att samla fler elever under ett 
tak och erbjuda moderna, ändamålsenliga lär-
miljöer, vilket skapar bättre förutsättningar för 
stabilitet, trygghet och studiero. 

Ökat läsande 

Indikatorer Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Minst 75% av  
skoleleverna ska 
ha lånekort när 
de börjar årskurs 
1. 

15% 95% 95% 80%  

Bibliotekets inköp 
av nyutgivna  
medier ska till 40 
%  utgöras av  
medier för barn 
och unga. 

60.0% 50.0% 51.0% 40.0%  

Biblioteket ska i 
samverkan med 
andra aktörer  
erbjuda minst 25 
publika 
 arrangemang 

55 67 34 25  

Kommunen har under året stärkt det läsfrämjande 
arbetet med särskilt fokus på tillgång till bibliotek 
och tidig introduktion till läsning. Nya skolbibliotek 
byggs upp och bemannas på grundskoleenheterna, i 
linje med kommande lagkrav, för att ge alla elever 
likvärdig tillgång till litteratur och stöd i sitt lärande. 

Alla barn i förskoleklass bjuds in till biblioteket och 
får egna lånekort, vilket ger en tidig och konkret 
ingång till läsning och bibliotekets utbud. Insatsen  
syftar till att tidigt etablera läsvanor och stärka 
elevernas språkutveckling. Indikatorn avseende 
andel elever med lånekort i årskurs 1 visar att nästa 
alla, 95 procent av eleverna, hade det vid året slut. 

Arbetet kompletteras av språkutvecklande insatser i 
förskola, skola och fritidshem, vilket skapar en 
sammanhållen struktur för att främja barns och 
elevers läsintresse och språkförmåga. 

Behörig och engagerad personal 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Engagerad personal 
vuxenutbildning 

95.0% 95.0% 85.0% 85.0%  

Andelen legitimerade förskollärare har ökat till 57 
procent, vilket är högre än rikssnittet. Förskolor och 
skolor i Arboga har låg personalomsättning, vilket 
skapar stabilitet och arbetsro. 

Kompetensutveckling sker löpande och flera med-
arbetare har vidareutbildat sig för att täcka svår-
rekryterade ämnen, framför allt inom grundskolan. 
Elevhälsan har förstärkts med fler kuratorer och 
utökad psykologtid, vilket har förbättrat sam-
ordning, dokumentation och patientsäkerhet. På 
Vasagymnasiet har en ny specialpedagog anställts, 
vilket stärkt det pedagogiska stödet och avlastat 
organisationen. 

Kommunen arbetar också med att utveckla ledar-
skapet i förskola och skola genom utbildnings-
insatser för rektorer och lärarledare, samt genom att 
erbjuda introduktion och mentorskap för 
nyanställda. 

Förebyggande och hälsofrämjande insatser 

Psykisk ohälsa bland barn och unga är en växande 
utmaning nationellt och även i Arboga. Kommunen 
arbetar därför aktivt med förebyggande och hälso-
främjande insatser i samverkan mellan skola, elev-
hälsa, fritidsverksamhet och socialtjänst. Elevhälso-
team finns på alla skolor och arbetar nära mentorer 
och lärare för att tidigt upptäcka och stödja elever i 
behov av särskilda insatser. 

"Dans för hälsa" är ett exempel på en riktad insats för 
att främja ungas psykiska välmående. På låg- och 
mellanstadiet har fritidspedagoger utbildats till 
instruktörer och leder grupper på sina respektive 
skolor, vilket innebär att både flickor och pojkar 
inkluderas och att insatsen kan starta i tidig ålder. 

Ett skolsocialt team har startats för att ge stärkt stöd 
till elever med hög eller ökande frånvaro. Teamet 
arbetar tvärprofessionellt och i nära samverkan med 
elevhälsa och socialtjänst för att tidigt identifiera 
behov och skapa hållbara lösningar tillsammans 
med elever och vårdnadshavare. Arbetet förväntas 
stärka trygghet och studiero samt förbättra förut-
sättningarna för ökad måluppfyllelse genom att fler 
elever når undervisningen. 

Individ- och familjeomsorgen erbjuder tidiga och 
förebyggande insatser till familjer med barn och 
ungdomar, och det pågår ett arbete med ökad 
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tillgänglighet och bättre information om social-
tjänstens stöd. Samverkan sker även med fritids-
verksamhet, polis och föreningsliv för att förebygga 
psykisk ohälsa och risk för normbrytande beteende 
eller kriminalitet. 

Små barngrupper i Arbogas förskolor 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Barn per barngrupp 1-3 
år (småbarnsgrupp) i 
förskola, kommunal 
regi, antal* 

9.3 9.0  9.5  

Barn per barngrupp 4-5 
år i förskola, kommunal 
regi* 

11.3 13.0  11.0  

Inskrivna barn per 
årsarbetare i förskolan, 
kommunal regi, antal* 

5.0 5.2  5.0  

*Barn per barngrupp 1–3 år, Barn per barngrupp 4–5 år samt 
Inskrivna barn per årsarbetare i förskolan- Utfall 2025 
presenteras våren 2026. Vid bedömning har senast tillgängliga 
utfall använts. 

I de kommunala förskolorna delas barnen in i 
mindre grupper under större delen av dagen, och 
nästan alla arbetar i team snarare än i traditionella 
barngrupper. Varje team består av två pedagoger, 
vilket möjliggör mer individanpassat stöd och 
stärker relationerna mellan barn och pedagoger 
genom kontinuitet och närvaro. Detta arbetssätt ger 
barnen bättre förutsättningar att utveckla sitt 
lärande, våga uttrycka sina åsikter, få mer taltid och 
uppleva en lugnare arbetsmiljö. 

Minskande barnafödande har lett till färre inskrivna 
barn och minskat behov av förskoleplatser, vilket 
krävt ytterligare anpassningar av gruppstorlekar och 
resursfördelning. Vikariepoolen i förskolan har 
utökats för att skapa stabilitet och trygghet, och 
personalen får kontinuerlig kompetensutveckling. 

Mål 7: Fler Arbogabor i arbete 

Politiska fokusområden 

• Fler i arbete, sysselsättning, fler vägar in i 
arbete 

• Egen försörjning 
• Rätt kompetens 
• Starkt näringsliv med aktiva företag 
• Bra förutsättningar för näringsliv 
• Digitalisering 
• Andel unga som är i arbete och vidare 

studier efter avslutad gymnasieutbildning. 

  Bedömning: Helt uppfyllt 

Vid årets slut har fem indikatorer nått sina mål-
värden och en indikator har delvis nått sitt målvärde. 
Utifrån indikatorernas måluppfyllelse och genom-
förda aktiviteter bedöms målet vara uppfyllt. 

Arbetslösheten i Arboga har minskat jämfört med 
föregående år. Vid årets slut var 6,7 procent av kom-
munens invånare arbetslösa, vilket är något lägre än 
riksgenomsnittet och tydligt lägre än snittet i Väst-
manland. Ungdomsarbetslösheten i Arboga är lägre 
än i riket och i länet och har fortsatt att minska. 
Arbetslösheten bland utrikesfödda är högre i Arboga 
än genomsnittet i riket, men lägre än i Västmanland. 
Det är dock i denna grupp som arbetslösheten 
minskat mest i Arboga under året. 

Under året har allt fler deltagare på Jobbcenter har 
kommit ut i studier eller arbete jämfört med tidigare 
år. En ökning med cirka 100 % från 2024, vilket beror 
på att allt fler är aktiva på Jobbcenter. När det gäller 
antal hushåll med barn som uppbär försörjningsstöd 
så har det minskat med 9 hushåll i jämförelse med 
2024 och antal hushåll som uppbär försörjningsstöd 
har minskat med 21 hushåll i jämförelse med 2024. 

Under 2025 har Arboga kommun haft en nära dialog 
med näringslivet. Ett fyrtiotal företagsbesök har 
genomförts och många samtal har hållits både med 
företag som redan finns i kommunen och med 
företag som kan tänka sig att etablera sig här. Syftet 
har varit att skapa fler jobb och visa Arboga som en 
attraktiv plats att verka i. 

Arbogas arbetsmarknad växer, framför allt inom 
försvarssektorn och industrin. Flera arbetsgivare 
behöver nyanställa både nu och de kommande åren. 
Samtidigt finns utmaningar, eftersom många arbets-
sökande saknar den kompetens som efterfrågas. 
Inom försvarsområdet ställs också särskilda 
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säkerhetskrav, vilket gör arbetsmarknaden i Arboga 
mer specialiserad. 

Företagsklimatet i Arboga fortsätter att förbättras. 
Kommunen fick sitt högsta betyg någonsin i Svenskt 
Näringslivs mätning av lokalt företagsklimat. Infra-
struktur fick särskilt höga omdömen, medan tillgång 
till rätt kompetens fortfarande är ett utvecklings-
område. Målet är att nå ett ännu högre betyg fram-
över. 

Servicen till företag håller en hög nivå. Arboga har 
ett högt Nöjd kundindex (NKI 80) och placerar sig 
högt både i länet och nationellt, särskilt inom bygg-
lovshantering. Under året uppmärksammades 
Arboga även för sin tillväxt. Kommunen tog andra-
platsen i Västmanland i utmärkelsen Bästa Tillväxt 
2025 och blev nominerad till Årets handelskommun 
2025, vilket visar på ett starkt och växande närings-
liv. 

Eleverna som avslutade gymnasieutbildningen 2023 
gjorde sin utbildning under pandemin, vilket bland 
annat begränsade elevernas möjligheter till att ha 
många kontakter med näringslivet. Efter pandemin 
har Vasagymnasiet återigen förstärkt samarbetet 
med näringslivet, vilket förhoppningsvis ger en 
positiv effekt på eleverna som avslutat sin gymnasie-
utbildning 2024 eller senare. Arbetsplatsförlagd 
utbildning, studiebesök och utlandspraktik ger 
eleverna bättre förutsättningar att nå utbildnings-
målen och förstå arbetsmarknaden. 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Nöjd kundindex 82 80  83  

Lokalt företagsklimat 3.3 3.4 3.8 3.5  

Arbetslöshet 6.6% 8.0% 6.7% 8.0%  

Hushåll med barn 
som uppbär 
försörjningsstöd 

57 59 50 56  

Hushåll som uppbär 
försörjningsstöd 

222 235 214 223  

(N18621) Ungdomar 
som är etablerade på 
arbetsmarknaden 
eller studerar 2 år 
efter slutförd 
gymnasieutbildning, 
kommunala skolor, 
andel (%) * 

   97.0%  

*Ungdomar som är etablerade på arbetsmarknaden eller 
studerar 2 år efter slutförd gymnasieutbildning, kommunala 
skolor - Senast tillgängliga utfall (utfall 2023) avser de elever som 
slutförde sin gymnasieutbildning år 2023. Bedömningen är gjord 
utifrån senaste tillgängliga utfall. 

Strategiskt område 
- Inspirerande organisation 

Mål 8: En attraktiv arbetsgivare 

Politiska fokusområden 

• Attraktiv arbetsgivare 
• God och hållbar arbetsmiljö 
• Medarbetarskap 
• Ledarskap. 

  Bedömning: I hög grad uppfyllt 

Vid årets slut har en indikator nått sitt målvärde och 
två indikatorer har delvis nått sina målvärden. 
Utifrån indikatorernas måluppfyllelse och genom-
förda aktiviteter bedöms målet i hög grad vara 
uppfyllt. 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Hållbart 
medarbetarengagemang 

83 82 80 85  

Hållbart 
medarbetarengagemang  
- ledarskap 

85 83 82 85  

Frisknärvaro, % 49 48 48 51  

Hållbart medarbetarengagemang, HME visar resul-
tatet för hela koncernen och årets utfall hade ett 
index på 80, vilket är något längre än föregående år. 

När det gäller hållbart medarbetarengagemang  
ledarskap blev årets utfall ett index på 82, vilken är 
en liten försämring mot föregående år. Trots något 
lägre resultat är ett index på 82 ett högt värde. 

Den ledarskapsutvecklingsinsats som startade 2024 
avslutades under våren 2025. Syftet var att stärka  
ledarskapsförmågor och beteenden hos våra chefer 
och arbetsledare. Utbildningen fokuserade på att 
träna och reflektera kring beteenden och ageranden 
för att utvecklas i sitt ledarskap. 

Under hösten har tre frukostmöten erbjudits för 
chefer och arbets-ledare där syftet var att reflektera 
och repetera delar av den utbildningsinsats som 
genomförts. Ungefär en fjärdedel av chefer och 
arbetsledare deltog på reflektionsfrukostarna. 
Vidare har tre ledarforum genomförts där samtliga 
chefer och arbetsledare samlas för att föra dialog, 
nätverka och resonera kring ämnesområden som 
berör hela kommunkoncernen. Externa föreläsare 
har tagits in för att ge påfyllning och kompetens-
höjning.
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Måttet frisknärvaro mäts som procent av ordinarie 
arbetstid där avgränsningen gjorts till att med-
arbetare med 0–5 sjukfrånvarodagar ingår. Frisk-
närvaron ligger på samma nivå som föregående år. 
Samtidigt har sjukfrånvaron minskat något och det 
finns stora skillnader mellan arbetsplatser och verk-
samheter. Ett fortsatt arbete med friskfaktorerna 
antas förbättra och påverka både frisknärvaron och 
sjukfrånvaron. 

Kommunen har under året även fortsatt att stärka 
det systematiska arbetsmiljöarbetet genom att  
formellt besluta att friskfaktorerna, enligt Sunt  
arbetsliv, ska vara vägledande i hela organisationen. 
 Chefer och arbetsledare har fått utbildning och  
genomfört workshops kopplade till friskfaktorer och 
ledarskap. Framåt ska pulsmätningar, styrdokument 
och mål revideras för att tydligare utgå från 
friskfaktorerna.  

Under året har antalet arbetsskadeanmälningar ökat 
med 47 stycken jämfört med föregående år. Totalt 
inkom 294 anmälningar. När det gäller antalet till-
bud har dessa minskat med 21 stycken jämfört med 
föregående år, totalt inom 328 tillbud. Dessa följs 
upp som en del av det fortsatta arbetsmiljöarbetet. 

Mål 9: En långsiktigt hållbar ekonomi 

Politiska fokusområden 

• Resultat efter jämförelsestörande poster i 
förhållande till skatteintäkter och 
kommunalekonomisk utjämning 

• Finansiell stabilitet (soliditet) 
• Effektivitet. 

  Bedömning: I hög grad uppfyllt 

Vid årets slut har fem indikatorer nått sina mål-
värden och en indikator har delvis nått sitt målvärde. 
Utifrån indikatorernas utfall och genomförda 
aktiviteter bedöms målet vara i hög grad uppfyllt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Indikatorer  Utfall 
2023 

Utfall 
2024 

Utfall 
2025 

Målvärde 
2025 

 

Verksamheten är 
ändamålsenlig 

100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  

Kommunens  
resultat före  
extraordinära 
poster, procent av  
skatteintäkter, 
 generella stats-
bidrag och  
utjämning 1 

3.2% -1.1% 1.2% 0.4%  

Kommunens  
soliditet, exklusive 
samtliga pensions- 
åtaganden 2 

66.3% 63.5% 65.2% 62.6%  

Kommunens  
soliditet, inklusive 
samtliga pensions- 
åtaganden 2 

45.0% 43.0% 45.4% 43.1%  

Kommunkoncernens 
soliditet, inklusive 
samtliga pensions- 
åtaganden 2 

26.2% 26.0% 23.1% 26.0%  

Ekonomi i balans i 
verksamheten, 
Budgetavvikelse mkr 
(inkl. helägda bolag) 

5.6 2.7 8,4 0.0  

1 - Årets utfall/målvärde inom parentes, Ackumulerande 
värden mandatperioden 2023–2026 utan parentes 

2 - Soliditeten, inklusive och exklusive samtliga pensions-
åtaganden, ska i slutet av varje mandatperiod vara lägst den nivån 
som gällde vid mandatperiodens början (2022-12-31) med 
oförändrade redovisningsprinciper 

Ändamålsenlig verksamhet 
Arbogas verksamhet anses vara ändamålsenlig. De 
verksamhetsmässiga målen är i årsredovisningen 
helt, i hög grad eller delvis uppfyllda. 

Mål som var helt uppfyllda vid årets slut var: 

Mål 2 Arboga är tryggt och inkluderande 
Mål 7 Fler Arbogabor i arbete 

Mål som i hög grad var uppfyllda vid årets slut var: 

Mål 3 En god omsorg för alla 
Mål 4 Ett rikt och varierat utbud av fritids- och 
kulturaktiviteter 
Mål 5 En ekologisk hållbar kommun 
Mål 8 En attraktiv arbetsgivare 

Mål som delvis var uppfyllda vid årets slut var: 

Mål 1 Arboga växer och utvecklas 
Mål 6 En god och likvärdig utbildning för alla
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Finansiell ställning 
Den finansiella ställningen betonar att ekonomin är 
en restriktion för verksamhetens omfattning. Mål 
och riktlinjer för verksamheten visar hur mycket av 
de olika verksamheterna som ryms inom de finan-
siella målen, det vill säga koppling mellan ekonomi 
och verksamhet. 

Den finansiella ställningen mäts med indikatorerna 
resultat av skatteintäkter och utjämning, soliditet 
och verksamhetens budgetavvikelse. 

Fyra av fem finansiella indikatorer når målvärdet. 
Det finns utmaningar för att ha en långsiktig hållbar 
ekonomi vid mandatperiodens slut. Det ekonomiska 
resultatet för kommunen 2025 före extraordinära 
poster är 12,4 miljoner kronor, vilket motsvarar 1,2 
procent av skatteintäkter och utjämning. Målvärdet 
för mandatperioden är minst 1 procent, vilket inne-
bär att det krävs 10,1 miljoner kronor i balanskravs-
resultat för 2026. 

Kommunens soliditet, beräknad exklusive samtliga 
pensionsåtaganden uppgår på balansdagen 2025-12-
31 till 65,1 procent och soliditet inklusive samtliga 
pensionsåtaganden uppgår till 45,4 procent. 
Målvärdena är 62,6 respektive 43,1 procent för 
mandatperioden, så för 2025 är målvärdena upp-
fyllda. Koncernens soliditet, inklusive samtliga 
pensionsåtaganden uppgår på balansdagen till 23,1 
procent. Målvärdet är högre, 26 procent, vilket gör 
att indikatorns måluppfyllelse inte är uppfyllt. Det 
beror på resultat och höga investeringsnivåer i 
bolagen. 

Verksamheten redovisar totalt en ekonomi i balans, 
det vill säga en positiv budgetavvikelse. Nämnderna 
och kommunstyrelsens budgetavvikelse är plus 5,3 
miljoner kronor och de helägda bolagens budget-
avvikelse är positiv med 3,2 miljoner kronor. Finans-
förvaltningen redovisar en positiv avvikelse på 2,7 
miljoner kronor. Av nämnderna så redovisar social-
nämnden ett underskott uppgående på 6,9 miljoner 
kronor och barn- och utbildningsnämnden en positiv 
avvikelse på 10,3 miljoner kronor. Fritids- och 
kulturnämnden visade en positiv avvikelse 1,2 
miljoner och övriga mindre avvikelser. Arboga-
bostäder visar ett resultat på 1,2 miljoner kronor, 
Kommunfastigheter i Arboga AB -4,8 miljoner 
kronor, Arboga kommunalteknik AB 1,8 miljoner 
kronor samt Arboga Vatten och Avlopp AB -0,1 
miljoner kronor. Västra Mälardalens kommunal-
förbund redovisar ett resultat på 0,9 miljoner kronor 
och Västra Mälardalens myndighetsförbund 0,3 
miljoner kronor. I det hälftenägda bolaget Sture-
stadens Fastighets AB uppgår årets resultat till 17,3 

miljoner kronor. Läs mer om orsakerna till 
avvikelserna i Utvärdering av resultat och ställning 
samt i kommentarer till Driftredovisningen. 

En hållbar ekonomi ställer krav på att kommunen 
har en långsiktighet i sin planering. Det kräver till 
exempel en analys av verksamhetsförändringar på 
grund av den demografiska utvecklingen. Dessutom 
regelbunden uppföljning. En viktig aktivitet som 
pågår är implementering av inköpsorganisation för 
att möjliggöra ökad avtalstrohet, god intern kontroll 
och begränsa antalet inköpare med målsättning till 
ökad effektivisering och införande av ett e-
handelssystem. 

Effektivisering genom ökad digitalisering för mindre 
kommuner kräver ofta samverkan för att om möjligt 
dela på kostnader och resurser när verksamheten 
inte har tillgång till egna eller begränsat ekonomiskt 
utrymme. Samverkan möjliggör genomförande men 
kan också skapa beroenden för andras prioritering. 
Ett exempel på detta är e-handel där Arboga nu till-
sammans med kommunerna Köping, Surahammar 
och Kungsör är i implementationsfasen av ett 
införande tillsammans med Västra Mälardalens 
kommunalförbund. 

Stora delar av den kommunala verksamheten 
bedrivs av bolag eller förbund och därför är det 
viktigt att se koncernen i sin helhet. I likhet med 
kommunsektorn i övrigt finns ett stort behov av 
investeringar vilket innebär att det krävs ett större 
driftöverskott för att inte i hög grad behöva låna till 
investeringarna 

Utvärdering av god ekonomisk 
hushållning 
Här ges en samlad bild över kommunfullmäktiges 
mål och dess bedömda måluppfyllelse för 2025. 
Målen 1–8 är verksamhetsmässiga mål. Mål 9 inne-
håller en sammanvägd ändamålsenlig verksamhet 
men även de finansiella indikatorerna. 

Bedömningen av måluppfyllelse utgår från 
politikens tagna styrmodell, det vill säga indikatorer 
utfall jämfört med beslutad målvärden och genom-
förda eller pågående aktiviteter som stärker för 
fokusområden. 
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Mål 1. Arboga växer och utvecklas – Delvis uppfyllt 

12 indikatorer har nått sina målvärden, en indikator 
nådde delvis sitt målvärde och 4 indikatorer nådde 
inte sina målvärden. Utifrån indikatorernas utfall 
och genomförda aktiviteter bedöms målet delvis vara 
uppfyllt. Invånarantalet har fortsatt sjunkit och per 
den 31 december 2025 hade Arboga kommun 13 929 
invånare, vilket var 51 färre än föregående år. 
Kommunen har även ett negativt födelsenetto över 
tid, där antalet födda barn har legat på förhållande-
vis låga nivåer under de senaste fyra åren. Fler 
pendlar dock in till Arboga och färre pendlar ut. 
Förbättringar i infrastruktur har genomförts och 
arbetet med att ta fram en ny översiktsplan för att 
skapa förutsättningar för att Arboga ska fortsätta 
växa och utvecklas har påbörjats. 

Mål 2. Arboga är tryggt och inkluderande – Helt 
uppfyllt 

Vid årets slut har 13 indikatorer nått sina målvärden 
och två indikatorer nådde delvis sina målvärden. 
Indikatorn om delaktighetsindex bedöms inte då den 
slutat mätas och utgår ur planen 2026. Utifrån 
indikatorernas utfall och genomförda aktiviteter 
bedöms målet vara helt uppfyllt. Kommunen arbetar 
med aktiviteter för att öka tryggheten, skapa gemen-
skap och brottsförebyggande arbete bland annat 
genom ett skolsocialt team och i samarbete med 
polis, psykiatri, hyresvärdar och andra aktörer för 
att motverka hemlöshet, våldsutsatthet, beroende-
problematik och psykisk ohälsa. Genomförda 
enkäter inom skolan visar att tryggheten är hög, 
högst trygghet upplever vårdnadshavarna till barn i 
förskolan medan elever i årskurs 4–6 är den ålders-
grupp med lägst trygghet. Även tryggheten i stort i 
Arboga är hög, nästan alla 98,8% känner sig trygga i 
sitt hem och 97,5% känner sig trygga i sitt bostads-
område dagtid och 73,7%, kvällstid. 

Mål 3. En god omsorg för alla – I hög grad uppfyllt 

Vid årets slut har två indikatorer nått sina målvärden 
och en indikator nådde inte sitt målvärde. Utifrån 
utfallen på indikatorerna och de aktiviteter som 
genomförs bedöms målet vara uppfyllt i hög grad. 
Fokus har under året legat på självbestämmande, 
kvalitet och förebyggande arbete, med systematisk 
uppföljning av brukarnöjdhet och konkreta för-
bättringsåtgärder. Även anpassningar till nya krav 
enligt Socialtjänstlagen har genomförts kopplat till 
ökad tillgänglighet samt mer förebyggande och 
jämlika insatser. Det finns utmaningar för mål-
uppfyllelsen när det gäller bristande personal-
kontinuiteten. 

Mål 4. Ett rikt och varierat utbud av fritids-och 
kulturaktiviteter - I hög grad uppfyllt 

Vid årets slut har fyra indikatorer nått sina mål-
värden, två nådde delvis sina målvärden och en 
indikator nådde inte sitt målvärde. Utifrån utfallen 
på indikatorerna och de aktiviteter som genomförs 
bedöms målet vara uppfyllt i hög grad. Flera 
aktiviteter samordnas för barn, ungdomar och äldre. 
Arboga tillsammans med föreningslivet ger med-
borgarna tillgång till ett brett utbud av fritids- och 
kulturaktiviteter samt många olika inomhushallar, 
spår och leder och utegym. 

Mål 5. En ekologisk hållbar kommun – I hög grad 
uppfyllt 

Vid årets slut har 11 indikatorer nått sina målvärden, 
en indikator nådde delvis sitt målvärde och två 
indikatorer nådde inte sina målvärden. Indikatorn 
för Ekbacksbadets energianvändning har ej kunna 
bedömas. Utifrån utfallen på indikatorerna och de 
aktiviteter som genomförs i syfte att bli en ekologisk 
hållbar kommun bedöms målet vara uppfyllt i hög 
grad. Kommunen arbetar aktivt för att minska sin 
miljöpåverkan. Inom hemtjänst och hälso- och 
sjukvård optimeras logistik och transporter, bland 
annat genom ökad användning av cyklar och 
elhybridfordon. Lokalvården har minskat inköp och 
användning av rengöringsmedel och vid livsmedels-
inköp prioriteras svenska och klimatsmarta alter-
nativ, även om höga och varierande priser under 
året har påverkat andelen svenska livsmedel som 
kunnat köpas in. Arbetet med att minska matsvinnet 
fortsätter, men serveringssvinnet har ökat till 8,9 
procent, särskilt i verksamheter utan egna 
tillagningskök eller där buffé serveras. 

Mål 6. En god och likvärdig utbildning för alla – 
Delvis uppfyllt 

Vid årets slut har 12 indikatorer nått sina målvärden, 
sex indikatorer nådde delvis sina målvärden och tre 
indikatorer nådde inte målvärdet. Utifrån indika-
torernas utfall och genomförda aktiviteter bedöms 
målet vara delvis uppfyllt. Resultaten visar på 
styrkor inom personalförsörjning, studiero och flera 
delar av det systematiska kvalitetsarbetet, men även 
på utmaningar gällande kunskapsresultat, gymnasie-
examen samt lokalförutsättningar. 
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Mål 7. Fler Arbogabor i arbete – Helt uppfyllt 

Vid årets slut har fem indikatorer nått sina mål-
värden och en indikator har delvis nått sitt målvärde. 
Utifrån indikatorernas måluppfyllelse och genom-
förda aktiviteter bedöms målet vara uppfyllt. 
Arbetslösheten i Arboga har minskat jämfört med 
föregående år och allt fler deltagare på Jobbcenter 
har kommit ut i studier eller arbete jämfört med 
tidigare år. Samtidigt har antal hushåll totalt och 
hushåll med barn som uppbär försörjningsstöd 
minskat i jämförelse med 2024. Arbogas arbets-
marknad växer, framför allt inom försvarssektorn 
och industrin. Företagsklimatet i Arboga fortsätter 
att förbättras. Kommunen fick sitt högsta betyg 
någonsin i Svenskt Näringslivs mätning av lokalt 
företagsklimat. 

Mål 8. En attraktiv arbetsgivare – I hög grad 
uppfyllt 

Vid årets slut har en indikator nått sitt målvärde och 
två indikatorer har delvis nått sina målvärden. 
Utifrån indikatorernas måluppfyllelse och genom-
förda aktiviteter bedöms målet i hög grad vara 
uppfyllt. Hållbart medarbetarengagemang, HME, låg 
på 80, vilket är något längre än föregående år. Även 
HME, ledarskap hade en liten försämring mot före-
gående år och hamnade på 82. Den ledarskaps-
utvecklingsinsats som startade 2024 avslutades under 
våren 2025, syftet var att stärka ledarskapsförmågor 
och beteenden hos våra chefer och arbetsledare. 

Frisknärvaron ligger på samma nivå som föregående 
år samtidigt som sjukfrånvaron minskade något. 

Mål 9. En långsiktigt hållbar ekonomi -I hög grad 
uppfyllt 

Sammanvägt är verksamheten ändamålsenlig.  
Den finansiella ställningen mäts med indikatorerna 
resultat av skatteintäkter och utjämning, soliditet 
och verksamhetens budgetavvikelse. Fyra av fem  
finansiella indikatorer når målvärdet. Soliditet i 
koncernen är delvis uppfylld. Det totala målet 
bedöms vara uppfyllt i hög grad. 

Slutsatser avseende god ekonomisk  
hushållning 
Arboga anses ha en god ekonomisk hushållning ur 
både ett verksamhetsmässigt och ett finansiellt  
perspektiv. 
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Utvärdering av resultat och ekonomisk ställning 
Förvaltningsberättelsen ska innehålla en utvärdering av kommunen och den kommunala koncernens ekonomiska 
ställning. För att belysa detta redovisas nedan resultatutvecklingen, investeringar, budgetavvikelse och 
finansiering samt finansiell stabilitet. 

Vart gick pengarna, 100-lappen 

100 kr i skatt till kommunen användes på följande sätt. 

 

 

 

 

Fördelning av intäkter och kostnader 2025 
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Resultatutveckling 

Efter de extraordinära posterna kan årets resultat, 
förändring av eget kapital, utläsas. Det egna kapitalet 
är den del av tillgångarna som kommunen betalat 
med egna medel, det vill säga förmögenheten. 

 

Bild, Resultat enligt resultaträkningen 

Grafen ovan visar utvecklingen av årets resultat för 
kommunen och koncernen den senaste femårs-
perioden. Årets resultat 2025 i kommunen och 
koncernen är positivt och uppgår till 12,4 miljoner 
kronor respektive till 19,4 miljoner kronor. Eget 
kapital uppgår på balansdagen 31 december 2025 till 
737,3 miljoner kronor i kommunen och till 896,2 
miljoner kronor i koncernen. Budgeterat överskott i 
kommunen år 2025 var 4,4 miljoner kronor och 
således blev det en positiv avvikelse mot budget med 
8 miljoner kronor. 

Det finns flera motiv till att årligen ha ekonomiskt 
överskott. Lagstiftningen med balanskravet är ett 
minimikrav på resultatet, men för att få en god 
ekonomisk hushållning förutsätts ett större samman-
taget överskott. Ett överskott skapar handlingsfrihet 
och möjlighet till en mer långsiktig planering. En 
marginal krävs också för att klara oförutsedda 
påfrestningar och att därmed inte urholka det egna 
kapitalet och framför allt för att kunna finansiera 
investeringar. 

Budgetavvikelse och prognossäkerhet 

En god prognossäkerhet innebär att kommunen och 
koncernen har goda förutsättningar att anpassa sig 
till förändrade förutsättningar under året. Budget-
följsamhet är ett annat mått på finansiell kontroll. 
Nämnderna/styrelsen i kommunen har i stort sett 
månatligen genomfört helårsprognoser. Kommun-
styrelsen har kontinuerligt fått en redovisning från 
nämnder/styrelsen. Vid befarat negativt underskott 
har kommunstyrelsen erhållit en åtgärdsplan hur 
ekonomisk balans ska uppnås. Styrelserna för 
bolagen och förbunden följer också kontinuerligt upp 

resultat och delger sina respektive styrelser och 
direktioner planer för eventuella åtgärder för att nå 
en ekonomi i balans. 

Nämnderna och kommunstyrelsen i kommunen 
redovisar för 2025 ett överskott mot de ekonomiska 
ramarna med 5,3 miljoner kronor. Mer om 
nämndernas/styrelsens resultat redovisas i respektive 
årsredovisning. Prognossäkerheten för nämnderna 
och styrelsen har under året varit god, med 
reservation för den stora avvikelsen i Barn och 
utbildningsnämnden vid årsslut. 

De finansiella delarna visar en positiv budget-
avvikelse på 2,7 miljoner kronor. Skatteintäkter, 
generella statsbidrag och utjämning visar ett under-
skott med budget på 10,5 miljoner kronor. Detta 
beror främst på högre budgeterade skatteintäkter. 
Finansförvaltningens kostnadssida visar ett överskott 
motsvarande 10,6 miljoner och där står pensions-
kostnaderna för en positiv avvikelse på 5 miljoner 
kronor och likaså avskrivningarna som var budget-
erade 5 miljoner kronor högre än vad utfall blev. En 
förskjutning i investeringar får denna effekt. Slut-
ligen bidrar finansnettot positivt med 2,7 miljoner. 

Arboga kommunalteknik AB redovisar ett positivt 
resultat efter finansiella poster motsvarande 4,2 
miljoner kronor, vilket också utgör budgetavvikelsen.  
Den drivs av vakanser och lägre pensionskostnader. 
Kommunfastigheter i Arboga AB redovisar ett resultat 
efter bokslutsdispositioner och före skatt på -2,7 
miljoner kronor. Avvikelsen mot budget är den-
samma och beror till stor del av avskrivningar. 
Arbogabostäder AB visade ett resultat efter boksluts-
dispositioner och före skatt på 1 miljon kronor. 
Denna beroende på reavinst vid försäljning. Arboga 
Vatten och Avlopp AB redovisar avvikelse mot budget 
med 0,6 miljoner kronor. 

Resultatet i hälftenägda Sturestadens fastighets AB 
uppgår till 20,9 miljoner före skatt. Det är en positiv 
avvikelse mot budget med 17,3 miljoner kronor. Den 
positiva effekten har beaktats i prognosen i delåret så 
en god prognossäkerhet. Kommunalförbunden visar 
hög prognossäkerhet.
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I kommunens resultat efter finansiella poster redo-
visas de medel som blir över eller saknas när den 
löpande verksamheten är betald. Ett mått är att sätta 
detta resultat i relation till skatteintäkter och 
kommunalekonomisk utjämning. Detta redovisas i 
grafen nedan. 

 

Bild, Årets resultat i relation till skatteintäkter, generella bidrag 
och utjämning 

Utfallet 2025 blev 1,2 procent. Ett finansiellt mått är 
att det över mandatperioden ska uppgå till minst  
1 procent. 

 

Bild, Nettokostnadens andel av skatteintäkter, generella bidrag och 
utjämning 

För verksamhetens nettokostnader visar hur stor del 
av kommunens löpande verksamhet som måste 
finansieras. De utgör skillnaden mellan kostnader 

(inklusive avskrivningar) och intäkter i kommunens 
driftverksamhet. En grundläggande förutsättning för 
att uppnå och vidmakthålla en god ekonomisk hus-
hållning är att balansen mellan löpande intäkter och 
kostnader är god. Ett mått på denna balans är att sätta 
nettokostnaderna i relation till skatteintäkter och 
kommunalekonomisk utjämning. Redovisas en andel 
under 100 procent har kommunen en positiv balans 
mellan löpande kostnader och intäkter och kan bidra 
till självfinansiering av investeringar. 

Verksamhetens nettokostnadsandel av skatteintäkter, 
generella bidrag utjämning uppgick till 101 procent. 

Investeringar och dess finansiering 

Koncernens nettoinvesteringar för 2025 uppgår till 
295,6 miljoner kronor, varav kommunen 32,6 
miljoner kronor. Kommunens budgeterade invest-
eringar uppgick till 70,1 miljoner kronor vilket inne-
bär en avvikelse på 37,4 miljoner kronor. Orsaker till 
överskottet är i huvudsak tidsförskjutningar i års-
överskridande projekt. De enskilt största invest- 
eringarna i kommunen under året avsåg mark- 
förvärv, utbyte av gatubelysning och asfaltering. 
Stora investeringar inom koncernen har varit 
byggnation av ny grundskola, nytt LSS-boende samt 
ombyggnation av fastighet som ska inrymma 
Polismyndigheten. 

 

Bild, Nettoinvesteringar 

Självfinansieringsgrad investeringar 

Vid höga investeringsnivåer krävs goda resultat för 
att kunna ha en hög självfinansieringsgrad av 
investeringar. Självfinansieringsgraden av invest-
eringarna mäter hur stor andel av investeringarna 
som kan finansieras med årets resultat plus 
avskrivningar minus amorteringar. 100 procent 
innebär att organisationen kan självfinansiering 
samtliga investeringar som är genomförda under 
året, vilket i sin tur innebär att det inte finns ett 
lånebehov till investeringarna och att det finansiella 
handlingsutrymmet stärks. Självfinansieringsgraden 
för kommunen uppgår till 114 procent för 2025 och i 
koncernens till 30 procent.
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Finansnetto 

Finansnettot består av skillnaden mellan finansiella 
intäkter och kostnader. 2025 års finansnetto i 
kommunen är positivt och uppgick till 22,1 miljoner 
kronor och är 2,7 miljoner bättre än budgeterat. 
Jämfört med föregående år en ökning med 7,0 
miljoner kronor. 

De finansiella intäkterna består av ränta på 
utlämnade lån till fastighetsbolagen. Vidare borgens-
avgift från i huvudsak Kommunfastigheter i Arboga 
AB samt utdelningar från Kommuninvest, Sture-
staden Fastighets AB och Mälarenergi Elnät AB. Här 
redovisas även ränteintäkter på likvida medel. 

De finansiella kostnaderna avser finansiella kost-
nader på pensionsskulden. Numera lånar bolagen 
upp sina egna lån och de finansiella räntekostnad-
erna finns i bolagen. Koncernens finansnetto var 
även under 2025 negativt och uppgick till minus 30,4 
miljoner kronor. Det var en marginell skillnad mot 
2024. 

Låneskuld 

Den låneskuld som kommunen tidigare tagit upp för 
helägda bolag har bolagen själva nu lånat upp och 
därmed har kommunen inga lån. Låneskulden för 
koncernen uppgick på balansdagen till 1 258 miljoner 
kronor. Förutom dessa finns utelämnade lån/ lång-
fristiga fordringar från Arboga kommun på 279 
miljoner kronor. 

 

Låneskuld hos Kommuninvest, kommunen samt helägda bolag 

Soliditet 

Soliditeten är ett mått som används för att mäta 
kommunens ekonomiska styrka, det finansiella 
handlingsutrymmet, i ett långsiktigt perspektiv. 
Måttet anger hur stor andel av de totala tillgångarna 
som finansierats med eget kapital. Eget kapital i 

balansräkningen kan således beskrivas som en 
historisk framskrivning av resultaträkningens 
utveckling. En successivt försämrad soliditet påvisar 
en hög finansiell risk. 

Det är ett negativt tecken för ekonomin om 
soliditeten successivt försämras. En ökning av 
soliditeten kan uppnås med en förbättrad resultat-
utveckling och genom att nettoinvesteringsnivån 
bättre harmoniserar med egna tillförda medel. Ett 
viktigt kriterium för god ekonomisk hushållning är att 
soliditeten över en längre period inte försvagas utan 
behålls och utvecklas i en positiv riktning. 

Soliditeten i kommunen, beräknad inklusive samtliga 
pensionsförpliktelser, uppgick 31 december 2025 till 
45,4 procent (vid utgången av år 2024 till 43 procent). 
Kommunens soliditet exklusive fullfondsredovisning 
av pensioner (blandmodellen) uppgår den 31 
december 2025 till 65,1 procent (vid utgången av år 
2024 till 63,5 procent). 

Soliditeten för koncernen, beräknad inklusive 
pensionsförpliktelser uppgick på balansdagen till 23,1 
procent. Motsvarande för år 2024 var 22,9 procent. 

 

Likviditet och rörelsekapital 

Rörelsekapitalet, som består av omsättningstillgångar 
minus kortfristiga skulder, kan sägas vara ett mått på 
den ekonomiska styrkan på kort sikt. Det är viktigt att 
skapa ett positivt rörelsekapital för att få en bra hand-
lingsberedskap inför framtiden. Det sker bäst genom 
ett starkt resultat som bland annat möjliggör en högre 
grad av självfinansiering av investeringar. Rörelse-
kapitalet i kommunen uppgår på balansdagen den 31 
december till 51,5 miljoner kronor och är 24,7 
miljoner lägre jämfört med föregående årsslut. 
Omsättningstillgångarna var 14 miljoner lägre vid 
årsslut och de kortfristiga skulderna 10 miljoner 
högre. 
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Kommunalskatt 

Kommunalskatten för Arboga kommun uppgår under 
2025 till 22,41 procent. År 2016 höjdes skatten med 
0,65 procent för att år 2017 sänkas med 0,10 procent. 
Sedan har ingen förändring skett. Den totala skatte-
satsen i Arboga inklusive landstingsskatten uppgår 
för år 2025 till 33,29 procent.

 

 I förhållande till länet och riket så ligger Arboga 
högre. Skattesats är ett nyckeltal som speglar 
kommunens långsiktiga handlingsberedskap i 
förhållande till övriga kommuner eftersom en 
jämförelsevis låg skattesats innebär en potential att 
stärka intäktssidan genom ett ökat skatteuttag. 

 

Balanskravsresultat 
Balanskravet innebär enligt kommunallagen att 
kommuner ska upprätta budgeten så att intäkterna 
överstiger kostnaderna. Vid beräkningen av balans-
kravsresultatet ska årets resultat rensas för vissa 
poster som inte härrör från den egentliga verksam-
heten. Om balanskravsresultatet är negativt ska det 
återställas inom tre år. Kommunfullmäktige ska då 
anta en åtgärdsplan för hur regleringen ska ske. Beslut 
om reglering ska fattas i budgeten senast det tredje 
året efter det år då det negativa balanskravsresultatet 
uppkom. Om det finns synnerliga skäl kan fullmäktige 
besluta att inte reglera hela underskottet ett visst år. 

Enligt kommunallagen får kommuner reservera 
medel enligt Resultatreserv (RER) samt Resultat-
utjämningsreserv (RUR) under vissa förutsättningar 
reservera medel. Kommunfullmäktige har fastställt 
riktlinjer när RUR samt RER får nyttjas. För att 
disponera medel från RUR enligt riktlinjerna så är 
definitionen att det råder lågkonjunktur om kom-
munens skatteutveckling för året är lägre än rikets 
genomsnittliga utveckling de senaste tio åren. Dess-
utom ska balanskravsresultatet vara negativt och 
reserven får användas för att nå upp till ett nollresultat 
(eller så långt som reserven räcker). Reservering till 
RER får göras med den del av årets resultat efter 
balanskravsjusteringar som överstiger en procent av 
summan av skatteintäkter samt generella statsbidrag 
och utjämning. Avsatta medel i RUR och RER redo-
visas som en del av eget kapital i balansräkningen, se 
not för eget kapital. 

Kommunfullmäktige fattade beslut 2024-08-22 om en 
reviderad riktlinje om god ekonomisk hushållning och 
hantering av resultatreserv (RER) och resultat-
utjämningsreserv (RUR). Reservering av medel till 
RUR tilläts göras sista gången i bokslutet 2023. 
Disponering av medel från RUR får göras fram till år 

2033. Reservering av medel till RER får tidigast göras i 
bokslut 2024 efter att fastställda krav uppfylls. 

 

Bild, Balanskravsresultat 

 

Årets balanskravsresultat uppgår till 10,8 miljoner 
kronor. Möjligt utrymme att avsätta medel till RER 
uppgår till 0,3 miljoner kronor (265 tkr). 

 

 



 

38 

Väsentliga personalförhållanden 
Det här avsnittet innehåller väsentliga personalförhållanden i koncernen, vilket i detta avsnitt avser Arboga 
kommun och det helägda bolaget Arboga kommunalteknik AB. Det innebär uppgifter om bland annat antal 
medarbetare, ålder, könsfördelning och sjukfrånvaro. Jämförelse under avsnittet är mot föregående år.  

Konkurrenskraftig arbetsgivare 
Kompetensförsörjningen är en av kommunkoncernens 
stora utmaningar. Att säkerställa god kvalitet och 
kompetens inom kommunkoncernens verksamheter 
både idag och i framtiden är en av våra viktigaste 
prioriteringar. En stor utmaning är att attrahera, 
rekrytera, utveckla och behålla kompetenta med-
arbetare i en konkurrensutsatt situation. De kom-
petensförsörjningsplaner som tagits fram för 
förvaltningar och bolag innehåller områden och 
aktiviteter som har arbetats med under året. Några 
aktiviteter som har genomförts är deltagande på 
Örebro universitets arbetsmarknadsmässa, samarbeten 
med universitet och emottagande av VFU-studenter 
och andra praktikanter. Vidare arbetas det med 
digitalisering som stöd för att förändra och effek-
tivisera arbetssätt som också är en del av kompetens-
försörjningen. 

Personalstruktur 

Personalstruktur 2023 2024 2025 

Koncern 

Antal tillsvidareanställda koncern 1090 1135 1139 

Antal visstidsanställda koncern 130 91 106 

Kommunen 

Antal tillsvidareanställda 948 1006 1010 

Antal visstidsanställda 127 82 102 

Andel tillsvidareanställda 88% 92% 91% 

Andel visstidsanställda månads- 
anställda 

12% 8% 9% 

Antalet tillsvidareanställda inom koncernen har ökat 
med 4 medarbetare från 2024 till 2025. Andelen tills-
vidareanställda har minskat både inom koncern och 
kommunen och det kan konstatera att andelen viss-
tidsanställda har ökat. 

 

 

 

 

Åldersstruktur 

Åldersstruktur, andel i % Kvinnor Män Totalt 

- 29 år 5 16 7 

30 - 39 år 21 28 22 

40 - 49 år 23 17 22 

50 - 59 år 30 25 29 

60 - år 21 14 19 

Medelåldern är 47 år både inom Arboga kommun och 
kommunkoncern. 

I december 2025 arbetade 46 personer kvar efter att de 
fyllt 65 år och 23 av dessa är mellan 66 och 69 år. 

De närmaste 3 åren kommer 79 medarbetare att uppnå 
65 års ålder och den största andelen inom kommunens 
barn- och utbildningsförvaltning och socialförvaltning. 
 

Sysselsättningsgrad 

Sysselsättningsgrad 2023 2024 2025 

Koncern (genomsnittlig 
sysselsättningsgrad) 

93,4% 93,8% 94,1% 

Kommun (genomsnittlig 
sysselsättningsgrad) 

92,8% 93,3% 93'7% 

Kommunen 

Andel tillsvidareanställda på heltid 71% 72% 74% 

Andel kvinnor tillsvidareanställda 
på heltid 

70% 71% 73% 

Andel män tillsvidareanställda på 
heltid 

75% 77% 79% 

Andelen kvinnor i koncernen är fortsatt 80 procent och 
inom kommunen en minskning från 82,5 procent% till 
82 procent.
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Sjukfrånvaro 

 Total sjukfrånvaro 
i procent av  

ordinarie arbetstid 

Varav andelen 
långtidssjukfrånvaro  
(60 dagar eller mer) i 
procent av den totala 

sjukfrånvaron 

Koncern 2023 2024 2025 2023 2024 2025 

Alla åldrar och 
kön 

7,6 7,2 7,1 35,6 32,5 31,7 

Kvinnor 8,2 7,8 7,8 37,7 35,7 34,2 

Män 5,7 5,2 4,9 25,4 16,8 18,5 

<=29 år 7,0 5,8 5,2 20,2 13,0 6,2 

30 - 49 år 7,6 7,7 7,4 33,5 35,0 31,5 

 7,8 6,9 7,2 41,0 33,4 35,5 

Arboga kommun 7,7 7,3 7,2 34,4 32,6 31,7 

Kvinnor 8,3 7,9 7,8 36,6 36,7 34,3 

Män 5,6 5,2 5,0 20,0 10,0 16,3 

Tabellen visar sjukfrånvaro per den 31 december för respektive år 

För 2025 var den totala sjukfrånvaron i kommun-
koncernen 7,1 procent av ordinarie arbetstid. 
Motsvarande siffra för 2024 var 7,2 procent vilket visar 
att sjukfrånvaron succesivt fortsatt sjunka sedan 
pandemin. 

Andelen långtidssjukskrivna, vilket definieras som 
medarbetare med sammanhängande sjukskrivning på 
mer än 59 dagar, har nu minskat i förhållande till 
tidigare år. 

Av koncernens medarbetare är den totala sjukfrån-
varon högre bland kvinnor. Männens långtidsjuk-
frånvaro har ökat något i förhållande till föregående år 
medan kvinnornas har minskat. Det trendbrott som 
skedde föregående år gällande samband mellan 
stigande ålder och högre sjukfrånvaro håller i sig. Både 
den totala sjukfrånvaron och långtidsfrånvaron är lägre 
bland medarbetare 50 år och äldre i jämförelse med 
gruppen 30–49 år. 

För Arboga kommun ser trenden för sjukskrivningar 
och fördelningen total sjukfrånvaro kontra långtids-
frånvaro ut på ett liknande sätt som i koncernen i stort 
(se tabell nedan). Det har skett minskning både i den 
totala sjukfrånvaron och i andelen långtidssjukskrivna. 
Vidare är kvinnor i högre utsträckning sjukskrivna mer 
än män. 
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 Total sjukfrånvaro i procent av 
ordinarie arbetstid 

Varv andel långtidssjukfrånvaro 
(60 dagar eller mer) i procent av 

den 
 totala sjukfrånvaron 

2025 års sjuklönekostnad inkl. 
 po-pålägg, tkr 

Förvaltning/bolag 2023 2024 2025 2023 2024 2025 Dag 
1-15 

Dag 
16-90 

Summa 

Socialförvaltningen 9,8 9,6 9,9 35,7 33,9 34,6 6 570 646 7 216 

Barn- och 
utbildningsförvaltningen 

5,8 5,3 4,7 30,3 31,3 24,1 3 165 288 3 452 

Kommunstyrelseförvaltningen 2,7 2,3 2,6 34,5 27,5 34,7 203 26 230 

Summa kommun 7,7 7,3 7,2 34,0 32,6 31,7 9 938 960 10 987 

- varav andel sjukfrånvaro 
som är upp till 60 dagar 

5,1 4,9 4,9       

- varav andel sjukfrånvaro 
som är 60 dagar eller mer 

2,6 2,4 2,3       

Summa AKTAB 7,0 6,1 6,3 50,3 31,8 31,7 1 367 165 1532 

- varav andel sjukfrånvaro 
som är upp till 60 dagar 

3,5 4,2 4,3       

- varav andel sjukfrånvaro 
som är 60 dagar eller mer 

3,5 1,9 2,0       

Summa totalt koncern 
helägda 

7,6 7,2 7,1 35,6 32,5 31,7 11 305 1124 12 429 

- varav andel sjukfrånvaro 
som är upp till 60 dagar 

4,9 4,8 4,9       

- varav andel sjukfrånvaro 
som är 60 dagar eller mer 

2,7 2,3 2,3       
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Förväntad utveckling

Arboga kommun står inför en period av genom-
gripande omställning. Den samlade bilden från 
nämnder och bolag visar att kommunen behöver 
hantera en tydlig demografisk obalans, ökade väl-
färdsbehov, ekonomiska begränsningar samt höjda 
krav på kvalitet, säkerhet och hållbarhet. Samtidigt 
finns betydande möjligheter genom strategiska 
investeringar, stärkt samverkan och utvecklad 
kompetens.   

Kommunstyrelsen har gett kommundirektören i 
uppdrag att se över den politiska- och 
tjänsteorganisationen avseende den tekniska 
verksamheten i kommunen och dess helägda bolag. 
Upplevelsen är att organisationen i nuläget inte helt 
motsvarar det önskade läget. 

Demografisk obalans och ökade välfärdsbehov 

Den långsiktigt mest avgörande förändringsfaktorn 
är demografin. Arboga följer den nationella trenden 
med minskat barnafödande och en växande andel 
äldre, särskilt personer över 85 år. Det innebär: 

• Minskad efterfrågan på förskoleplatser och 
behov av anpassad resursfördelning inom 
utbildningsverksamheten 

• Ökade och mer komplexa behov inom vård 
och omsorg 

• En minskande andel invånare i arbetsför 
ålder som ska finansiera och bemanna 
välfärden. 

Inom socialförvaltningen verksamheter märks redan 
på nationell nivå en utveckling mot mer omfattande 
och komplexa behov, med samsjuklighet inom 
psykiatri och missbruk samt ökade medicinska krav i 
ordinärt boende. Den medicintekniska utvecklingen 
gör det möjligt att vårda allt sjukare personer i 
hemmet, vilket ställer högre krav på kompetens, 
samverkan och patientsäkerhet. För att möta 
utvecklingen krävs flexibla arbetssätt, tvär-
professionell samverkan och ett stärkt förebyggande 
arbete. Planerna på en familjecentral och utbyggda 
hemmaplanslösningar är exempel på strategier för 
att minska behovet av kostsamma externa 
placeringar och stärka tidiga insatser. 

Ekonomiskt tryck och behov av omprioriteringar 

Den demografiska utvecklingen innebär ett lång-
siktigt kostnadstryck som förväntas överstiga 
intäktsutvecklingen. Minskade statsbidrag inom 
socialtjänstens område förstärker utmaningen och 

innebär att verksamheter i ökad utsträckning 
behöver finansieras inom ordinarie ram. 

Fritids- och kulturverksamheten beskriver en 
situation med ökade kostnader och minskade 
ekonomiska ramar, samtidigt som förväntningarna 
på ett rikt utbud kvarstår. Även VA-verksamheten 
står inför betydande investeringar i befintlig  
infrastruktur och klimatanpassning, vilket påverkar 
VA-taxan. Nationellt har taxorna höjts kraftigt de 
senaste åren, och kostnadsutvecklingen för energi, 
material och kapital är fortsatt hög. 

Sammantaget innebär detta att kommunen behöver: 

• Prioritera kärnuppdraget och säkerställa god 
ekonomisk hushållning 

• Effektivisera genom digitalisering och 
utvecklade ekonomiprocesser 

• Stärka styrning, uppföljning och koncern-
samordning 

• Arbeta långsiktigt med investerings-
planering och lokalförsörjning 

• Kompetensförsörjning – en strategisk 
nyckelfråga. 

Kompetensförsörjningen - en genomgående 
utmaning i hela kommunkoncernen 

Bristen på rätt kompetens påverkar såväl socialtjänst 
och skola som tekniska verksamheter och kultur-
sektor. Samtidigt minskar andelen invånare i 
arbetsför ålder. Detta ställer krav på att kommunen: 

• Stärker sin attraktivitet som arbetsgivare 
• Utvecklar ledarskap och medarbetarskap 
• Arbetar med kompetensväxling och 

differentiering av arbetsuppgifter 
• Ökar frisknärvaron och stärker 

språkkompetens 
• Skapar strukturer för kontinuerlig 

fortbildning, exempelvis genom det 
nationella professionsprogrammet för 
skolans personal. 

Digitalisering och välfärdsteknik blir viktiga verktyg 
för att möta kompetensbristen och samtidigt 
upprätthålla kvalitet och tillgänglighet. 

Digitalisering, AI och informationssäkerhet 

Digitaliseringen genomsyrar samtliga verksam-
hetsområden. Inom socialtjänsten och omsorgen 
handlar det om välfärdsteknologi och trygghets-
skapande lösningar. Inom bibliotek och utbildning 
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aktualiseras frågor om AI, medie- och informations-
kunnighet samt medborgarnas förmåga att navigera 
i ett alltmer digitaliserat samhälle. Samtidigt ökar 
kraven på informationssäkerhet, robusta system och 
administrativ kapacitet. Kommunen behöver säker-
ställa att digitaliseringen bidrar till effektivitet och 
kvalitet utan att äventyra rättssäkerhet eller 
personlig integritet. 

Investeringar och strategisk samhällsutveckling 

Flera större investeringar påverkar kommunens 
framtida utveckling. Den nya Gäddgårdsskolan 
öppnar 2026 och innebär moderna lärmiljöer för 
årskurs F–9 och anpassad grundskola. Samtidigt 
skapar den nya situationen behov av en långsiktig 
strategi för fastigheterna Strandgården och Engel-
brektsskolan, så att de inte förblir outnyttjade utan 
bidrar till stadens utveckling genom ombyggnation, 
ny användning eller avyttring. 

VA-verksamheten står inför omfattande invest-
eringar i ledningsnät och anläggningar för att möta 
klimatförändringar, ökade miljökrav och ett eftersatt 
underhåll. Samarbetet inom Västra Mälardalens VA 
AB är ett strategiskt steg för att stärka kapacitet och 
effektivitet. 

Samtidigt skapar den nya 130 kV-ledningen mellan 
Himmeta–Arboga–Kungsör förbättrad leverans-
säkerhet och stärker förutsättningarna för framtida 
etableringar och tillväxt. För att möjliggöra hållbar 
expansion krävs fortsatt utveckling av plan-
beredskap, markberedskap och strategisk lokal-
försörjning. 

Attraktivitet, kultur och idrott som 
utvecklingskraft 

Ett rikt fritids- och kulturliv är en viktig del av 
Arbogas attraktivitet. Utvecklingen av meröppna 
bibliotek, bemannade skolbibliotek och digi-
taliserade föreningsprocesser stärker tillgänglighet 
och delaktighet. Samtidigt innebär ekonomiska 
begränsningar och förändrade intäktsförutsättningar 
– exempelvis minskade skolbad – att verksamhet-
erna behöver hitta nya lösningar. 

Vasagymnasiets roll som Sveriges enda riksidrotts-
gymnasium för brottning från läsåret 2026–2027 
stärker kommunens profil och kan bidra till inflytt-
ning, besöksnäring och ökad synlighet nationellt. 

Robusthet, säkerhet och samverkan 

Ett förändrat omvärldsläge ställer ökade krav på 
robusthet och beredskap. VA-försörjningen är en 
samhällskritisk funktion där säkerhetsarbetet är 
prioriterat. Även informationssäkerhet och 
organisatorisk beredskap behöver stärkas för att 
hantera samhällsstörningar och höjd beredskap. 

Ökad samverkan – internt inom kommunkoncernen 
och externt med näringsliv, regionala aktörer och 
Försvarsmakten – framstår som en avgörande fram-
gångsfaktor för att möta framtida utmaningar och ta 
tillvara möjligheter. 
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Ekonomisk redovisning 
Resultaträkning 
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Balansräkning 
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Kassaflödesanalys 
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Notförteckning 
Årsredovisningen är upprättad i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning samt  
Rådet för kommunal redovisnings rekommendationer. 

Not 1 Redovisningsprinciper 
Ändrad redovisningsprincip 

Ändringar av redovisningsprinciper görs utifrån RKR 
R12. 

God redovisningssed 

Ambitionen är att följa lagen om kommunal bok-
föring och redovisning samt de rekommendationer 
som Rådet för kommunal redovisning utger. 
Rekommendationen RKR R1 gäller för bokförings-
skyldiga enligt lag (2018:597) om kommunal 
bokföring och redovisning (LKBR). Enligt 1 kap. 4 § 
LKBR ska bokföring och redovisning fullgöras på ett 
sätt som överensstämmer med god redovisningssed. 
Rådet för kommunal redovisning (RKR) är norm-
givande organ inom kommunal redovisning och har 
till uppgift att utveckla god redovisningssed enligt 
LKBR. 

Förvaltningsberättelsen i årsredovisningen är 
upprättad enligt RKR R15. 

Nedan lämnas kommentarer till de redovisnings-
principer kommunen använt samt avvikelser jämfört 
med lagstiftning och rekommendationer. 

Rättvisande bild 

Enligt LKBR 4:3 ska årsredovisningens delar upp-
rättas som en helhet och ge en rättvisande bild av 
verksamhetens resultat och kommunens ekonomiska 
ställning. Om det behövs för att bilden ska bli rätt-
visande, ska ytterligare upplysningar lämnas i en not. 
Periodiseringar har skett för att ge en rättvisande bild 
av kommunens resultat och finansiella ställning. Det 
innebär att utgifter kostnadsförts den period då för-
brukningen skett och inkomster intäktsförts den 
period då intäkterna genererats. Väsentlighets-
principen har varit utgångspunkten för belopp som 
periodiserats (10 tkr). 

Kassaflödesanalysen har upprättats enligt den 
indirekta metoden enligt RKR R13. 

Avvikelse från grundläggande 
redovisningsprinciper 

Kommunen avviker ifrån RKR R5 Leasing. 
Kommunens hyresavtal för verksamhetsfastigheter 
redovisas som operationella och upplysning lämnas i 
not. En översyn har påbörjats där ambitionen är att 
kommunen inte ska avvika från RKR R5 i bokslut 

2026. Avvikelsen från rekommendationen har 
påverkan på årets resultat samt fördelningen mellan 
verksamhetens kostnader och avskrivningar i 
resultaträkningen samt en stor påverkan på balans-
omslutningen i kommunens balansräkning med 
närmare 1 100 miljoner kronor. 

Enligt RKR R3 Immateriella tillgångar, rättigheter 
utan begränsad nyttjandeperiod som till exempel 
ledningsrätter har inte tagits upp som immateriell 
tillgång utan finns upptagna bland anläggnings-
tillgångar men dessa är inte särredovisade. 
Avvikelsen har ingen stor påverkan för rättvisande 
redovisning. 

Intäkter och kostnader 

Prognos för avräkningen av skatte-intäkterna för åren 
2024 och 2025 har baserats på SKR:s prognos i 
cirkulär 25:61 i december månad 2025 i enlighet med 
rekommendation RKR R2. 

Avskrivning påbörjas månaden efter investeringen är 
slutförd. På tillgångar i form av mark, vägkropp vid 
nyanläggning, konst samt pågående arbeten görs inga 
avskrivningar. 

Inkomster av anslutningsavgifter redovisas enligt 
RKR R2 och intäktsförs direkt då anslutningarna tas i 
drift och kommunen fullgjort sin förpliktelse. 

Korttidsinventarier med en ekonomisk livslängd på 
max 3 år och inventarier av mindre värde, max ett 
prisbasbelopp, kostnadsförs direkt. 

Löneöversyn har genomförts under året för samtliga 
löntagare. Utbetalning av nya löner har gjorts under 
året för samtliga anställda. Förändringen av sem-
esterlöneskulden, som avser ej uttagna semester-
dagar samt okompenserad övertid, har kostnadsförts, 
i gällande löneläge inklusive arbetsgivaravgifter för 
innevarande år, i respektive nämnds resultat och som 
kortfristig skuld i balansräkningen. 

Utdelningar bokförs enligt kontantprincipen. 

Leasingavtal redovisas som operationella i not som 
en upplysningspost i balansräkningen. 

Jämförelsestörande poster särredovisas, när dessa 
förekommer, i not till respektive post i resultat-
räkningen enligt RKR R11. Försäljning av tillgångar 
och exploateringsmark redovisas som jämförelse-
störande post och i not har exploateringsresultatet 
specificerats. 
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Tillgångar, avsättningar och skulder 

Tillgångar avsedda för stadigvarande bruk eller 
innehav med en nyttjandetid om minst tre år 
klassificeras som anläggningstillgång om beloppet 
överstiger gränsen på ett prisbasbelopp. För att 
bestämma anskaffningsvärdet tillämpas huvud-
metoden, det vill säga att i anskaffningsvärdet ingår 
inga lånekostnader. 

Anläggningstillgångar enligt RKR R4 har i balans-
räkningen upptagits till anskaffningsvärdet efter 
avdrag för planenliga avskrivningar. Kommunen 
tillämpar linjär avskrivningsmetod. Ny bedömning av 
nyttjandeperioder görs varje år. Om ny bedömd nytt-
jandetid avviker väsentligt har innevarande och fram-
tida perioder justerats. 

Viss vägledning finns i SKR:s förslag till avskrivnings-
tider. Följande avskrivningstider tillämpas normalt i 
kommunen: 3, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 33, 50, 65 samt 80 
år. 

Rättigheter utan begränsad nyttjandeperiod som till 
exempel ledningsrätter har inte tagits upp som 
immateriell tillgång utan ligger med i materiella 
anläggningstillgångar. 

Kommunen följer rekommendation RKR R7 
Finansiella tillgångar och skulder och har klassi-
ficerat alla aktier, andelar och utelämnade lån i 
koncernföretag som finansiella anläggnings-
tillgångar. 

Bidraget som utbetalts tidigare år till infrastruktur 
Citybanan redovisas enligt RKR R21 som en tillgång 
och utgör en egen post i balansräkningen och är 
placerad mellan anläggningstillgångar och 
omsättningstillgångar. Upplösning med årligen 
enhetligt belopp under 25 år. 

Tomtmark som iordningställts i avsikt att försäljas 
har klassificerats som omsättningstillgång. 

Kommunen följer RKR R19 Lager. 

Omsättningstillgångar har värderats till det lägsta av 
anskaffningsvärdet och verkligt värde. Kundford-
ringar och övriga kortfristiga fordringar är upptagna 
till det belopp de beräknas inflyta. 

Kundfordringar som är äldre än ett år betraktas som 
osäkra och har skrivits av i redovisningen. Dock kvar-
står fordran mot den enskilde. 

Utländsk valuta har värderats enligt 7 kap. 9§, lagen 
om kommunal bokföring och redovisning, med 
valutakurs som publicerats på Riksbankens webb-
plats och som är ett beräknat medelvärde av olika 
bankers köp- och säljkurser. 

Fordran med förfallotid inom ett år från balansdagen 
betraktas som kortfristig fordran.  

Koncernkonton kan definieras som bankkonton som 
används av flera företag inom en koncern. Vid redo-
visning av koncernkonton är det avgörande vem som 
juridiskt är gäldenär gentemot banken. Om moder-
bolaget är ensam gäldenär ska moderbolaget redovisa 
krediten/tillgången som sin. Om koncernföretagen 
gemensamt skrivit på förbindelsen kan respektive 
bolag redovisa sin andel i den totala skulden/ till-
gången som skuld/tillgodohavande hos banken. 
Internt redovisas respektive bolags saldo som 
fordran/skuld koncernbolag. Ovanstående definition 
är enligt K3 (Red U 5, Redovisning av gemensamt 
bankkonto i koncern). Från år 2015 redovisar Arboga 
kommun enligt BFNs allmänna råd K3 hela krediten/ 
tillgången som sin eftersom Arboga kommun är 
ensam gäldenär mot banken och koncernbolagen 
redovisar fordran/skuld koncernbolag. 

Bland avsättning finns deponi för sluttäckning av 
Kallstenstippen. Under året har inga nya avsättningar 
gjorts däremot har avsättningen nuvärdesberäknats 
med en ränta på 2% motsvarande kommun-
koncernens genomsnittsränta, en resultatpåverkan 
för år 2025 med 0,6 miljoner kronor, total avsättning 
är 28,6 miljoner kronor. Sluttäckning har påbörjat 
under 2025. En utredning av tippar har pågått under 
senaste åren och beräknas vara klar under år 2026. I 
utredningen kommer det framgå en beräknad 
användningstid som kan leda till en förändrad 
avsättning och redovisning enligt RKR R9. 

Kassaflödesanalysen har upprättats enligt indirekta 
metoden enligt RKR R13. 

Åtaganden för kommunens personal 

Förpliktelser för pensionsåtaganden för anställda och 
förtroendevalda i kommunen är beräknad enligt 
RIPS21 och redovisas enligt den så kallade bland-
modellen i enlighet med RKR R10 samt lag om 
kommunal bokföring och redovisning. Det innebär 
att pensionsåtaganden intjänade före år 1998 
redovisas som ansvarsförbindelse, det vill säga som 
en upplysningspost i balansräkningen. Pensions-
åtaganden avseende det individuella valet, och som 
intjänats under perioden, har kostnadsförts och redo-
visats som kortfristig skuld. Det gäller även den sär-
skilda löneskatten (24,26 procent) för individuella 
delen. Åtaganden för visstidspension eller särskild 
ålders-pension samt intjänad pension på löneandelar 
över 7,5 basbelopp har kostnadsförts under perioden 
samt redovisats som avsättning i balansräkningen.



 

48 

Upplysning ska lämnas om antalet visstidsförord-
nanden för anställda och förtroendevalda samt 
särskilda villkor som avviker från vad som är normalt 
och kan leda till betydande ekonomiska konsekvens-
er. Tillämpning av PBF och OPF-KL är inte sådana 
avvikande villkor. 

Enligt 9 kap. 11 § LKBR ska upplysning lämnas om 
vilket belopp som pensionsavsättning eller ansvars-
förbindelse har minskat med från föregående bok-
slutsdag, i de fall minskning skett till följd av att 
försäkring har tecknats eller medel överförts till 
pensionsstiftelse. Arboga kommun har under år 2025 
gjort delinlösen av pensionsavsättningen. Se detaljer i 
not 22. 

Redovisningsprinciper i driftredovisningen 

Drift- och investeringsredovisningen är upprättad 
enligt RKR R14. 

Löner belastats med ett personalomkostnadspålägg 
på 40,24 procent som inkluderar sociala avgifter, 
avtalsförsäkringar och pensionskostnader. 

Internränta på materiella anläggningstillgångar 
belastar driftredovisningen enligt SKR rekommenda-
tion för 2025 på 2,5 procent på bokfört värde. 

Gemensam central administration som ekonomi, 
personal och upphandling fördelas inte ut på de olika 
verksamheterna i redovisning. 

Sammanställd redovisning 

Kommunens redovisningsprinciper har varit 
vägledande vid upprättande av den sammanställda 
redovisningen. I den kommunala koncernen ingår 
samtliga bolag och kommunalförbund där 

kommunen har ett röstetal på minst 20 procent. 
Kommunkoncernens medlemmar och ägarandelar 
framgår av figuren under avsnittet ”Den kommunala 
koncernen” i förvaltningsberättelsen. 

Det har inte skett någon förändring i samman-
sättningen av kommunkoncernen under räkenskaps-
året. 

Den sammanställda redovisningen har upprättats 
enligt RKR R16 förvärvsmetoden med proportionell 
konsolidering. Förvärvsmetoden innebär att 
kommunens bokförda värden på aktier i företagen 
elimineras med företagens egna kapital vid förvärvs-
tillfället. Proportionell konsolidering innebär att 
endast ägda andelar av företagens räkenskapsposter 
sammanförs med kommunens poster efter 
eliminering av koncerninterna mellanhavanden och 
att endast de ägda andelarna av räkenskapsposterna 
har tagits med. 

Företagens obeskattade reserver har, efter avdrag för 
uppskjuten skatt, betraktats som eget kapital. 

Skatt på årets resultat ingår i verksamhetens 
kostnader. Uppskjutande skatter ingår i posten övriga 
avsättningar. 

Sambandet mellan drift- och 
investeringsredovisningen och årsredovisningens 
övriga delar 

Kravet i 4 kap. 2 § LKBR på att årsredovisningen ska 
upprättas på ett överskådligt sätt medför att sam-
bandet mellan drift- och investeringsredovisningen 
och årsredovisningens övriga delar ska beskrivas 
översiktligt (RKR R14 Drift- och investerings-
redovisning), se nedan. 
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Not 2 Uppskattningar och 
 bedömningar 
I noten redovisas väsentliga uppskattningar och 
bedömningar som ligger till grund för de finansiella 
rapporterna. 

Avskrivningar av anläggningstillgångar görs efter 
en bedömning av tillgångens nyttjandeperiod per 
komponent. Omprövning av nyttjandeperioden sker 
om det finns omständigheter som pekar på att det är 
nödvändigt (till exempel verksamhetsförändringar, 
teknikskiften och organisationsförändringar). Om 
en ny bedömning av nyttjandeperioden avviker från 
tidigare fastställd nyttjandeperiod ändras avskriv-
ningstiden alltid, om den bedöms vara kortare. 
Bedöms nyttjandeperioden vara längre, ändras den 
normalt bara om det påverkar resultatet betydligt. 

Bedömd genomsnittlig nyttjandeperiod beräknas 
enligt RKR R4 Materiella anläggningstillgångar 
genom anskaffningsvärdet för tillgångar som är 
föremål för avskrivningar divideras med summan 
för årets avskrivningskostnader som är hänförliga 
till dessa tillgångar. 

I RKR R6 Nedskrivningar ska en anläggningstillgång 
som vid räkenskapsårets utgång har ett lägre värde 
än redovisat värde skrivas ned till detta lägre värde, 
om värdenedgången kan antas vara bestående. 
Enligt LKBR 7 kap. 4 § tredje stycket ska en ned-
skrivning återföras, om det inte längre finns skäl för 
den. En prövning av nedskrivnings- eller åter-
föringsbehov görs i två steg. I första steget görs en 
bedömning av om det finns indikationer som ger 
anledning till en prövning av tillgångens värde. Om 
så är fallet, görs det i ett andra steg en beräkning av 
tillgångens återvinningsvärde som sedan jämförs 
med redovisat värde. Under året har inga 
indikationer visat på nedskrivningsbehov. 

Exploateringstomter för försäljning värderas 
kollektivt per exploateringsområde där totala 
utgifterna fördelas per tomt utifrån yta. I 
anskaffningsvärdet ingår mark och direkta utgifter 
för åtgärder på tomtmarken. 

Avsättningar pensioner är redovisade enligt KPA 
pensionsberäkning enligt RIPS21 per 2025-12-16. 
Parametrar för beräkning enligt KPA: 

 

Förutsättningar för prognos  

År 2025 

Inflationsuppräkning 2,6 % 

Statslåneränta 2,49 % 

Löneökning 4,6 % 

Prisbasbelopp 58 800 kr 

Inkomstbasbelopp 80 600 kr 

Avsättningen för sluttäckning av Kallstenstippen är 
en uppskattad framtida kostnad beräknad på 
prognostiserade volymer av sluttäckningsmaterial. 

Vid värdering av lager för anslutningsavgifter vid 
Sätra NV så har en uppskattning av framtida bygg-
yta på 25 procent gjorts baserat på tidigare genom-
snittlig byggyta på exploateringsområdet Sätra. 

Grund för bedömning av vad som redovisas som 
jämförelsestörande poster, RKR R11, är händelser 
som inte avser ordinarie verksamhet och som oftast 
inte är årligen återkommande. 

Not 3 Upplysningar och upprättade 
särredovisningar 
Upplysning ska enligt 9 kap. 5 § LBKR lämnas om 
särredovisningar som är upprättade under 
räkenskapsåret enligt lag eller författning i de 
kommunala koncernföretag som ingår i de 
sammanställda räkenskaperna. 

Följande särredovisning har upprättats under 
räkenskapsåret inom kommunkoncern: 

• Va-redovisning. Lag om allmänna vattentjänster. 

Upprättade särredovisningar finns tillgängliga på 
kommunens webbplats. 

Not 4 Upplysning för 
räkenskapsrevision 
Räkenskaperna granskas i enlighet med Standard 
för kommunal räkenskapsrevision. De sakkunniga 
biträdets yttrande samt granskningsrapporter 
avseende bokslut och årsredovisning kommer 
finnas tillgängliga på kommunens webbplats, 

Vart gick pengarna? - Arboga kommun 

https://arboga.se/kommun-och-politik/ekonomi-och-budget/vart-gick-pengarna.html
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Not 5 Verksamhetens Intäkter 

 

Not 6 Verksamhetens kostnader 

 

Not 7 Upplysning om räkenskapsrevision 

 

Räkenskaperna har granskats i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision. 
De sakkunniga biträdets yttrande samt granskningsrapporter avseende bokslut och årsredovisning kommer 
finnas tillgängliga på kommunens webbplats. Årsredovisning - Arboga kommun

https://arboga.se/kommun-och-politik/ekonomi-och-budget/vart-gick-pengarna.html
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Not 8 Avskrivningar 

 

Not 9 Skatteintäkter 

 

Not 10 Generella statsbidrag och utjämning 

 

Not 11 Finansiella intäkter 

 

Not 12 Finansiella kostnader 
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Not 13 Jämförelsestörande post 

 

Not 14 Mark, byggnader o tekniska anläggningar inklusive pågående projekt 
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Not 15 Maskiner och inventarier inklusive pågående projekt 

 

Not 16 Finansiella anläggningstillgångar 
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Not 17 Bidrag till statlig infrastruktur 

 

Not 18 Förråd 

 

Not 19 Kortfristiga fodringar 

 

Not 20 Kassa och bank 

 

Not 21 Eget kapital 
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Not 22 Avsättningar pensioner 

 

Not 23 Övriga avsättning 
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Not 24 Långfristiga skulder 

 

Not 25 Kortfristiga skulder 



 

57 

Not 26 Ansvarsförbindelser 
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Not 27 Operationell leasing 

 

Not 28 Panter och därmed jämförliga säkerheter 

 

Not 29 Justering för ej likvidpåverkande poster 

 

Not 30 Årets kassaflöde - Betalningspåverkande händelser som avviker från 
det normala samt specifikation av räntor och utdelningar 
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Not 31 Koncerninterna förhållanden 

 

Driftredovisning 

 

 

Kommentarer till  
driftredovisningen 
Kommunen redovisar ett positivt resultat för 2025 
som uppgår till 12,4 miljoner kronor, vilket utgör 
överskott mot budget med 8 miljoner kronor. 
Nämnderna tillsammans med kommunstyrelsen står 
för 5,3 miljoner kronor av överskottet och Finans-
förvaltningen för 2,8 miljoner kronor. 

Av detta överskott som nämnderna tillsammans med 
kommunstyrelsen redovisar mot de ekonomiska 
ramarna så utmärker sig Barn och utbildnings-
nämnden med ett överskott på 10,3 miljoner kronor, 
Fritid och kulturnämnden med överskott på 1,2 
miljoner kronor och Socialnämnden med ett under-
skott på 6,9 miljoner. Kommunstyrelsen, Revisionen 
och Valnämnd tillsammans bidrar netto positivt 
tillsammans med 0,6 miljoner kronor. 
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I verksamheterna finns givetvis både överskott och 
underskott som till exemplet i kommunstyrelsen 
som totalt har ett överskott på 0,4 miljoner kronor 
men där till exempel politiken har en negativ 
avvikelse med 0,9 miljoner kronor, HR enheten med 
0,3 tkr och säkerhetsenheten med 0,8 miljoner 
medan kommundirektör visar positiv avvikelse med 
0,2 miljoner, ekonomi och styrning med 0,5 miljoner 
och teknisk verksamhet 0,3 miljoner. Gemensamma 
verksamhetskostnader har en positiv avvikelse med 
0,8 miljoner kronor. 

Revision och valnämnd redovisar ett överskott med 
0,2 miljoner kronor. 

Barn-och utbildningsnämnden redovisar ett stort 
överskott mot budget, 10,3 miljoner kronor. Jämfört 
med prognosen i delåret en avvikelse med hela 8,1 
miljoner. Förskolan redovisar positivt resultat mot 
budgeten med 2,8 miljoner kronor där lägre kost-
nader för vikarier än budgeterat och återhållsamhet 
är förklaringar. Även gymnasieskolan visar stor 
positiv avvikelse, 7,3 miljoner kronor, vilket framför 
allt är att hänföra till interkommunala intäkter för 
skolplatser som överstigit budget och lägre personal-
kostnader än budgeterat. Grundskola inklusive 
anpassad grundskola visar underskott med 3,6 
miljoner kronor, där kostnader för särskilt stöd, ökat 
elevantal och nytt skolskjutsavtal påverkar kost-
naderna mer än förväntat. Nämnden budgeterar 
med en reserv för att hantera varierad kostnadsbild 
kopplad till gymnasieskolan. Denna reserv på 2 
miljoner kronor har inte nyttjats och ger en positiv 
påverkan på avvikelsen. Utfall på semesterlöne-
skulden uppgår till 1,8 miljoner kronor. Den avviker 
mot budget men även mot den sista prognosen. 
Utfallet för 2025 avviker från prognosen, och en 
riktad analys har genomförts för att belysa orsakerna 
till avvikelserna. Avvikelserna bedöms i huvudsak 
bero på lägre personalkostnader och faktiska volym-
förändringar. Analysen visar också att antaganden i 
prognosarbetet inte varit tillräckliga. Inför 2026 
stärks prognosarbetet som en del av god ekonomisk 
hushållning och intern kontroll. 

Fritids- och kulturnämnden redovisar ett överskott 
på 1,2 miljoner kronor mot budget. Jämfört med 
prognos vid delår en ökning med 0,8 miljoner. Ökade 
intäkter på Ekbacksbadet och minskade personal 
och VA kostnader bidrar till överskottet. Intäkterna 
på badet i november och december var långt över 
prognos. 

Socialnämnden redovisar underskott mot budget 
med 6,9 miljoner kronor. Central administration och 
gemensamma verksamheter bidrar positivt med 1,4 
miljoner kronor. Vård och omsorg gör positivt 
resultat med 1,3 miljoner kronor där alla verksam-
heter förutom Säbo bidrog positivt. Åtgärdsplaner 
under året har bidragit till resultatet.  

Verksamheten för funktionsstöd redovisar ett över-
skott på 3,8 miljoner kronor. Det beror delvis på 
vakanshållande av tjänster, flera förändringar i verk-
samheterna som fått positiva ekonomiska effekter. 

Verksamheten Arbete och vuxenutbildning redo-
visar ett överskott på 4,9 miljoner kronor, där 
intäkter för flyktingar från Ukraina påverkar, lägre 
personalkostnader och positiv effekt vuxen-
utbildningen till följd av mindre återbetalning 
statsbidrag yrkesgymnasiet än budgeterat. Mer om 
nämndernas/styrelsens resultat redovisas i 
respektive årsredovisning. 

Individ- och familjeomsorgens verksamhetens 
redovisar ett underskott på 18,3 miljoner kronor. 
Detta beror främst på de ökade placerings-
kostnaderna som verksamheten har för familje-
hemsplaceringar av barn och unga. I december var 
65 barn familjehemsplacerade vilket kan jämföras 
med motsvarande siffra december föregående år 
som var 44. Av dessa placeringar är 18 barn 
placerade via konsultföretag vilket leder till en stor 
ökning av kostnaderna. Detta summerar till att alla 
verksam-heter i socialnämnden går med överskott 
mot sin ram och tillsammans med mer än 11 
miljoner positivt, förutom IFO där kostnaderna för 
placeringar skapar ett stort budgetunderskott. 

Finansen visar totalt en positiv budgetavvikelse med 
2,8 miljoner kronor. Skatteintäkterna visar under-
skott mot budget med 9 miljoner kronor och 
Generella statsbidrag och utjämning visar ett 
underskott med 1,6 miljoner kronor. På kostnads-
sidan återfinns stora positiva bidrag mot budget till 
följd av lägre pensionskostnader 4,9 miljoner 
kronor, ofördelade löneökningar 0,4 miljoner. Till 
följd av ej färdigställande av investeringar i linje med 
budgeterat så återfinns ofördelade avsättning för 
hyresökningar 0,6 miljoner och budgeterade 
avskrivningar på 5 miljoner som inte verkställs. 
Övrigt 1,3 miljoner positiv effekt. Därtill ett positivt 
finansnetto på 2,7 miljoner. 
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Budgetförändringar i driftbudgeten 

Ursprunglig budget för 2025 beslutades av Kommunfullmäktige 2024-11-21 §106 i Strategisk- och ekonomisk plan 
åren 2025 – 2027. Olika justeringar, tilläggsanslag har beslutats under året enligt delegation såsom lönerevision, 
omorganisation eller andra tekniska justeringar. Dessa åskådliggörs i nedanstående tabell 
för budgetförändringar. 
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Investeringsredovisning 

 

Kommentarer till investerings-  
redovisningen 
Kommunens totala investeringsbudget för 2025 
uppgår till 70,1 miljoner kronor. Årets utfall uppgår 
till 32,6 miljoner kronor, vilket innebär en positiv 
avvikelse om 37,4 miljoner kronor. Avvikelsen 
förklaras huvudsakligen av tidsförskjutningar, 
senarelagda projekt samt ej nyttjade medel inom 
flera större investeringsområden. 

Kommunstyrelsens investeringar uppgår till 29,0 
miljoner kronor jämfört med budgeterade 63,6 
miljoner kronor, vilket motsvarar en positiv 
avvikelse om 34,7 miljoner kronor. Den lägre 
investeringsnivån beror främst på ej genomförda 
markförvärv, senarelagd fiberutbyggnad samt för-
skjutna åtgärder inom broplanen. Även 
exploateringsprojekt och projektet Strömsnäsbron 
har förskjutits i tid. Det fleråriga projektet Storgatan 
redovisar ett överskott. Planerade investeringar i 
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stadskärnan avseende entré Rådhuset och 
Rådhustorget har inte belastat kommunen då 
genom-förandet i stället sker via Kommun-
fastigheter, som äger fastigheten. 

Under året har investeringar inom teknisk infra-
struktur och utemiljö genomförts, dock i lägre om-
fattning än planerat. Fiberutbyggnad har skett inom 
prioriterade stråk och anslutningar har tillkommit, 
men utbyggnadstakten har varit lägre än budgeterat. 
Beläggningsarbeten och åtgärder på gator samt 
gång- och cykelvägar har genomförts enligt plan i 
vissa delar, men den samlade investeringsvolymen 
understiger budget. Trygghetsskapande och trafik-
säkerhetshöjande åtgärder har genomförts, delvis 
med extern medfinansiering, vilket bidrar till en 
lägre nettokostnad. Investeringar i parker och 
fritidsanläggningar har begränsats till prioriterade 
och akuta insatser. 

Fritids- och kulturnämnden redovisar en positiv 
avvikelse om 0,4 miljoner kronor, vilket främst beror 
på att en del av investeringen i bibliotekets belysning 
färdigställs först under 2026. 

Barn- och utbildningsnämndens investeringar 
uppgår till 1,6 miljoner kronor jämfört med 
budgeterade 1,4 miljoner kronor. Avvikelsen är 
marginell och avser främst investeringar i elev-
miljöer, den nya idrottshallen vid Gäddgårdsskolan 
samt instrument till kulturskolan. 

Socialnämndens investeringsbudget uppgår till 4,1 
miljoner kronor och redovisar en positiv avvikelse 
om 2,3 miljoner kronor. Avvikelsen förklaras i 
huvudsak av eftersläpning i leveranser och 
fakturering. Delar av inventarieanskaffningar till 
Alphyddan och Åkerbergsvägen levereras först 
under 2026. Därutöver har medel avsatta för sprink-
lersystem om 1,0 miljoner kronor inte genomförts 
som investering utan övergått till en hyres-
konsekvens, vilket påverkar investeringsutfallet. 

Sammantaget visar årets investeringsutfall en tydligt 
lägre genomförandegrad än budgeterat, främst till 
följd av tidsförskjutningar och omprioriteringar 
snarare än permanent minskade investeringsbehov. 

Budgetförändringar i investerings- 
budgeten 

En investeringsbudget på 52,6 miljoner kronor för 
2025 beslutades i Strategisk- och ekonomisk plan 
2025 - 2027 av kommunfullmäktige 2024-11-21 §106. 
Kommunfullmäktige beslutade omfördelning mellan 
investeringsområden för kommunstyrelsen 161/2024 
§5 och en kompletteringsbudget 2025-04-24 62/2025 
§51 för 15,7 miljoner kronor samt ett tilläggsanslag 
på 1,8 miljoner för konstnärlig utsmyckning ny 
grundskola 62/2025 §51. Dessa åskådliggöras i 
nedanstående tabell för budgetförändringar. 
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Bilder från verksamhetsåret 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Representanter från merparten av aktörerna  
som ingår i samverkan med ordningsvakter 

Kommunens nya LSS-boende Alphyddan 

Kommunens nya LSS-boende Alphyddan 

Det nya biblioteket på Stureskolan 

 

Projektet Dans för hälsa har permanentas 
under året 

Klubba från kommunfullmäktigesalen, den  
politiska majoriteten förändrades i slutet på året 

Arboga kommuns nya platsvarumärke Beredskapsövning 


