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1 Inledning och syfte

Syftet med detta dokument &r att klargora vad kommunstyrelsens upp-
siktsplikt innebdr, vad den inriktas mot, vilken information som behovs
och hur den praktiskt genomfors.

2 Vad sager kommunallagen?

Enligt kommunallagen 6 kap. 1 § ska kommunstyrelsen leda och sam-
ordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt
over ovriga namnders och gemensamma ndamnders verksamhet, verk-
samhet enligt avtalssamverkan, verksamhet i kommunala bolag samt
verksamheter i kommunalférbund som kommunen &r medlem i.

Enligt kommunallagen 6 kap 9 § har kommunstyrelsen en s kallad
torstarkt uppsiktsplikt 6ver kommunala bolag. Det innebar att kom-
munstyrelsen i drliga beslut, f6r varje kommunalt aktiebolag, ska prova
om den verksamhet som bolaget har bedrivit varit forenlig med det
faststdllda kommunala @andamalet samt utforts inom ramen for de kom-
munala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte &r
fallet, ska kommunstyrelsen ldmna forslag till fullmédktige om nod-
vandiga atgarder.

3 Varfor finns uppsiktsplikten?

Uppsiktsplikten finns for att kommunstyrelsen ska kontrollera att
kommunens verksamhet bedrivs och utvecklas i enlighet med lagar,
forordningar och beslutade styrdokument samt att dessa efterlevs.

4 Vad innebar kommunstyrelsens uppsiktsplikt och
vilka berors?

Uppsiktsplikten innebéar att kommunstyrelsen pa ett systematiskt
satt ska folja utvecklingen inom namnder och kommunala bolag.
Uppsiktsplikten innefattar d&ven verksamheter dér det finns avtals-
samverkan och verksamhet i kommunalférbund som Arboga kom-
mun dr medlem i.

Kommunstyrelsen har utifran uppsiktsplikten ritt att gora papekan-
den, lamna rdd och anvisningar samt lamna forslag till kommunfull-
méktige om eventuella forandringar.

Uppsiktsplikten innebér dock inte att kommunstyrelsen ska gd in
och granska enskilda drenden hos nimnder, bolag med flera. Detta
galler sdrskilt andra nimnders myndighetsutdvning, tillaimpning av
lag eller &renden som i 6vrigt ror enskilda. I dessa drenden far inte
kommunstyrelsen agera.
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5 Hur genomfors uppsiktsplikten?

Kommunstyrelsens ansvar for att utéva uppsikt éver évriga kom-
munala verksamheter finns inskrivet i styrelsens reglemente. Upp-
siktsplikten dr ndra sammankopplad med kommunstyrelsens upp-
gift att styra, leda och samordna kommunens verksamheter i stort.
Kommunstyrelsen har till uppgift att folja fragor av betydelse for
kommunens utveckling och ekonomiska stillning. Kommunstyrelsen
ska leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet sa att kommun-
tullméktiges beslut {6ljs och genomfors.

I Arboga kommuns styrmodell konstateras att uppsiktsplikten utfors
inom ramen for styrmodellen och dess olika delar. Det innebar att
uppsiktsplikten inte dr en sidoordnad eller separat uppgift utan en
del av att arbeta enligt styrmodellen. Uppgiften att operativt leda och
samordna arbetet med uppsikt ligger hos kommundirektoren pa
kommunstyrelsens uppdrag.

Uppsikten utévas genom:

* Analys av forutsdttningar och omvaérld

* Uppfoljning av vision, vardegrund, mal och indikatorer samt
uppdrag

* Uppfoljning av finansiella mal och budget

* Uppfoljning av kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer

* Uppfoljning av intern kontroll och riskanalyser.

Ytterligare delar i uppsikten dr att kommunstyrelsen tar del av pro-
tokoll och annan dokumentation fran namnder och bolag. Vidare kan
som en del i uppsikten forvaltningschefer/VD bjudas in till kom-
munstyrelsen for att informera om verksamheten.

I det f6ljande redovisas mer specifikt om hur uppsikten utévas nar
det galler namnder, heldgda bolag, deldgda bolag, gemensam namnd
och avtalssamverkan samt kommunalférbund.

6 Vad ar viktigt att tinka pa?

Ansvaret for uppsiktsplikten géller hela kommunstyrelsen. Vid upp-
siktsaktiviteter ddr inte hela styrelsen deltar, till exempel budget- och
dgardialoger, ska rapportering av vdsentlig information ske till hela
styrelsen genom information pa sammantrade.

Kommunstyrelsens behov av uppsiktsaktiviteter kan variera dver tid
bade vad gdller inriktning och form. Styrelsen kan vid behov initiera
uppsiktsaktiviteter utover vad som genomfors utifrdn styrmodellen,

till exempel sédrskilda dialogmoten.
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7 Vad kan kommunstyrelsen besluta om?
Som en effekt av uppsiktsplikten kan kommunstyrelsen vidta foljan-
de beslut:

* Begdra in yttranden och upplysningar fran berérda verksamheter

* Begdra kompletterande uppgifter kring en specifik fradga

* Gora papekanden och ldamna rad eller anvisningar till némnder
och styrelser

* Ge kommundirektoren i uppdrag att initiera en férdjupad upp-
foljning

* [ ett specifikt drende ge presidiet i uppdrag att féra dialog med
presidiet for en annan namnd om detta.

Om det dr nodvandigt med andra dtgarder ska kommunstyrelsen
foresld kommunfullméktige att agera.

8 Uppsikt 6ver namndernas verksamhet

Uppsikten utévas i huvudsak inom ramen for styrmodellens pla-
nerings- och uppfoljningsprocesser. I deldrsrapport till och med
augusti och vid arsredovisningen gors en bedomning av hur vl
namnden uppfyller sitt grunduppdrag gentemot kommuninvédnarna
samt ekonomisk uppfoljning. Vid tertialuppfoljning till och med
april samt uppfoljningar i mars, juni och november ligger fokus pa
ekonomin.

I anslutning till uppfoljningstillfdllena kan dialogmoten genomforas
mellan kommunstyrelsens presidium och presidiet i respektive
namnd. Vid dialogmotena fattas, som framgar av bendmningen, inga
beslut. Om beslut av nagot slag krévs initieras sddana drenden i sér-
skild ordning.

En del i uppsikten dr vidare att kommunstyrelsen far del av:

* Protokoll fran nimndernas sammantrdden

* Namndernas budget

* Ndmndernas delarsrapporter och arsredovisningar

* Ndmndernas arbete med intern kontroll

* Kommunrevisionens olika granskningsrapporter

* Annan information av vdsentlig karaktédr i ndmnder och forvalt-
ningar som formedlas av kommundirektéren vid kommun-
styrelsens sammantraden

* Néamndernas uppsikt 6ver verksamhet som utfors av privata
utforare och hur tillsynen av privata utférare har utforts.



| ARBOGA KOMMUN 6 (8)

Datum Diarienummer

2023-03-03 KS 334/2021-008

9 Uppsikt over de helagda bolagens verksamhet

Kommunstyrelsen ska ha 16pande uppsikt 6ver den kommunala verk-
samhet som bedrivs i kommunala bolag. Utover detta har styrelsen fran
1 januari 2013 en sd kallad forstarkt uppsiktsplikt over de kommunala
aktiebolagen.

Den forstarkta uppsiktsplikten innebér att kommunstyrelsen i arliga be-
slut, for varje kommunalt aktiebolag, ska préva om den verksamhet
som bolaget har bedrivit varit férenlig med det faststidllda kommunala
dndamalet samt utforts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.
Om kommunstyrelsen finner att sd inte &r fallet, ska kommunstyrelsen
lamna forslag till fullméktige om nodvandiga atgarder.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom 2018 slagit fast att upp-
siktsskyldigheten &r 6vergripande och att det av detta foljer att kom-
munstyrelsen inte &r skyldig att granska samtliga enskilda affarshan-
delser i ett bolag. Granskningen ska dock vara tillrackligt omfattande
for att mojliggora en bedomning av om verksamheten som helhet har
haft en sddan inriktning och bedrivits pa ett sddant satt att den varit
kompetensenlig.

Arboga kommun har de heldgda bolagen Arbogabostdder AB, Kom-
munfastigheter i Arboga AB, Arboga Kommunalteknik AB och Arboga
Vatten och Avlopp AB med Radhuset i Arboga som moderbolagien
koncernbildning. Styrelsen Rddhuset i Arboga AB har dédrigenom rollen
som koncernstyrelse och foretrader dgaren gent-emot dotterbolagen.
Rollfordelningen mellan kommunfullméaktige, kommunstyrelsen och
styrelsen Raddhuset i Arboga AB nér det giller styrningen av de heldgda
bolagen finns beskriven i det gemensamma &dgardirektivet for koncernen.

Nar det gdller uppsiktsplikten har styrelsen i Radhuset i Arboga AB ett
sdrskilt ansvar att for kommunstyrelsens rdkning samla underlag fran
dotterbolagen infér kommunstyrelsen drliga beslut med anledning av
uppsiktsplikten.

Uppsikten 6ver de heldgda bolagen utévas i huvudsak inom ramen for
styrmodellens planerings- och uppfoljningsprocesser. I tertialuppfolj-
ningen per april gors en bedomning av det ekonomiska utfallet. I del-
arsrapport per augusti och vid drsredovisningen gors utdover ekonomin
dven en bedomning av hur vl bolagen uppfyller sitt grunduppdrag
gentemot kommuninvanarna.

Kommunstyrelsen tar vidare del av arsredovisningen fér moder-
bolaget bolagen i Rddhuset i Arboga AB och beslutar om uppdrag till
kommunens ombud pa arsstimman.

En del i uppsikten dr vidare att kommunstyrelsen far del av:
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* Protokoll fran bolagsstyrelsernas sammantraden

* Bolagens budgetplaner/affarsplaner

* Bolagens deldrsrapporter och arsredovisningar

* Bolagens arbete med intern kontroll

* Revisorernas olika granskningsrapporter

* Annan information av vdsentlig karaktér i bolagen som férmedlas
av kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantraden.

VD eller styrelseordfoérande medverkar och informerar om dotter-
bolagens verksamhet vid kommunfullmé&ktiges sammantréde i april.

10 Uppsikt over de deldagda bolagens verksamhet

Kommunstyrelsen har lI6pande uppsikt 6ver de deldgda kommunala bo-
lagens verksamhet pa samma sétt som gdller for de heldgda bolagen.

Uppsikten utévas i huvudsak inom ramen for styrmodellens planerings-
och uppfoljningsprocesser da bolaget ingdr i kommunens koncernredo-
visning. I tertialuppfoljningen per april gors en bedomning av det
ekonomiska utfallet. I deldrsrapport per augusti och vid drsredovis-
ningen gors utdver ekonomin dven en bedémning av hur vil bolagen
uppfyller sitt grunduppdrag gentemot kommuninvanarna.

Kommunstyrelsen tar vidare del av drsredovisningarna for de deldgda
bolagen och beslutar om uppdrag till kommunens ombud pé respektive
arsstamma.

En del i uppsikten dr vidare att kommunstyrelsen far del av:

* Protokoll fran bolagsstyrelsernas sammantraden

* Bolagens budgetplaner/affarsplaner

* Bolagens deldrsrapporter och drsredovisningar

* Bolagens arbete med intern kontroll

* Revisorernas olika granskningsrapporter

* Annan information av vdsentlig karaktéar i bolagen som férmedlas av
kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantrdden.

VD eller styrelseordforande medverkar och informerar om bolagens
verksamhet vid kommunfullmaktiges sammantrade i april.

11 Uppsikt over verksamhet i gemensam namnd
Kommunstyrelsens ska ha 16pande uppsikt 6ver verksamhet som sker i
gemensam namnd enligt kommunallagen 9 kap. 37 §.

Kommunen dr medlem i den gemensamma dverformyndarnamnden
och i den gemensamma hjdlpmedelsnamnden.

7(8)



| ARBOGA KOMMUN 8 (8)

Datum Diarienummer

2023-03-03 KS 334/2021-008

Uppsikten utévas i huvudsak inom ramen for styrmodellens planerings-
och uppfdljningsprocesser.

En del i uppsikten dr vidare att kommunstyrelsen far del av:

* Protokoll frdn namndens sammantrdden

* Namndens budgetplan

* Néamndens arsrapport

* Namndens arbete med intern kontroll

* Revisorernas olika granskningsrapporter

* Annan information av vdsentlig karaktar i namnden som férmedlas
av kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantraden.

12 Uppsikt over kommunalforbund

Kommunstyrelsen ska ha 16pande uppsikt 6ver de kommunalférbund
som man dr medlem i pd liknande sétt som i deldgda kommunala
bolagen.

Kommunen dr medlem i Vistra Milardalens Kommunalforbund,
Vistra Midlardalens myndighetsforbund, Raddningstjanstforbundet
Milardalen och VafabMiljo.

Uppsikten 6ver kommunalférbunden utdvas i huvudsak inom ramen
tor styrmodellens planerings- och uppfoljningsprocesser da féorbunden
ingar i kommunens koncernredovisning,.

Kommunstyrelsen tar vidare del av arsredovisningarna fér kommunal-
torbunden och foreslar kommunfullméaktige beslut om godkénnande
och ansvarsfrihet.

I forbunden genomfors dgarsamrad tillsammans med de 6vriga
dgarkommunerna enligt forbundsordningarna.

En del i uppsikten dr vidare att kommunstyrelsen far del av:

* Protokoll fran direktionernas sammantraden

* Forbundens budgetplaner/affarsplaner

* Forbundens deldrsrapporter och drsredovisningar

* Forbundens arbete med intern kontroll

* Revisorernas olika granskningsrapporter

* Annan information om véasentlig karaktér i forbunden som férmed-
las av kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantraden.
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