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Sammanfattning




Sammanfattning

Vihar av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten per 2022-08-31.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2022.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen (2017:725) kapitel 12 bedoma om resultatet i delarsrapporten
ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas beddémning av
delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foljande:

- Kommunens resultat for delaret uppgar till 42,9 mkr, vilket ar 2,7 mkr hdgre an samma period forra aret. Det
beror framst pa att verksamhetens intakter i form av skatteintdkter och generella bidrag éverstiger verksamhetens
kostnader. Kommunens prognos for helaret uppgar till -24,7 mkr, vilket ar 34,0 mkr lagre an budget.

Det beror framst pa att i prognosen ingar det delinlésen av ansvarsférbindelsen med 59,8 mkr .
- Kommunens balanskravsresultat beraknas uppga till 35,1 mkr for 2022.

Vi har, utdver vad som namns och med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utférts enligt de
avgransningar som anges under rubriken avgransning, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i
delarsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att delarsbokslutet inte ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.



Sammanfattning forts.

Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har
betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsbokslutet ar férenligt med
de av fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mal

De finansiella malen foljs upp tva ganger per ar men malen ar langsiktiga, det vill saga for en hel mandatperiod,
vilket gor att det ar svart att uttala sig om kommunen kommer att klara malet eller inte klara malet innan
mandatperiodens slut. Trenden visar pa att kommunen kommer att klara malen. Var sammanfattande bedémning

blir dock att resultat enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen for delaret
2022.

Verksamhetsmal

Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens beddmning skulle vara
vasentligen felaktig men var uppfattning ar dock att det ar oklart om kommunen har god ekonomisk hushallning
avseende verksamhetsmalen.

Nar det i delarsrapporten star att kommunen delvis har uppnatt ett mal ar det svart att forsta for en lasaren vad det
innebar da sammanvagningen av olika matningar utgér bedémningen av maluppfyllelsen (se delarsrapporten sid 16
Beddmningskriterier for maluppfyllelse) .

Darav blir var bedémning att det ar oklart om kommunen har uppnatt god ekonomisk hushallning avseende
verksamhetsmalen eftersom vi inte exakt vet vad delvis uppnatt innebar.

Eskilstuna 2022-09-22
Denice Nystrom Karin Helin Lindkvist

Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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Inledning

Av kommunala bokforings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som
ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader
och hogst atta manader. Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av
kommunfullmaktige och som revisorerna ska gora en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen beddma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de
mal som fullmaktige beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Syfte ochrevisionsfraga

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
»  Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

> Arresultatet i delarsrapporten férenliga med de av kommunfullmaktige faststallda méalen fér god ekonomisk
hushallning, det vill saga finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Resultatet av var granskning utgdr underlag for de fortroendevalda revisorernas utformning av utlatandet fill
kommunfullmaktige.



Inledning forts.

Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten omfattar:
> Oversiktlig granskning av de finansiella delen av delarsrapporten
» Forvaltningsberattelsens innehall

» Hur kommunen redovisar hur det prognostiserade resultatet ar forenligt med malen fér god ekonomisk
hushallning, finansiella och verksamhetsmassiga mal.

Vihar beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR

» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebesluthallning

Metod

Granskningen har genomférts genom:

» Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive delarsrapporten

» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

> Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att beddma om resultatet ar
forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

> Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen

KPMG



Inledning

Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2022-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av god revisionssed i kommunal verksamhet, frAmst sdsom
denna definieras av SKR och Skyrev. Detinnebar att vi planerat och genomfort den dversiktliga granskningen for att
med begransad sakerhet forsdkra oss att delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter. Granskning har
saledes gj utforts i enlighet med ISA, ISRE 2410 eller den nya standarden for kommunal rakenskapsrevision som
trader i kraft 2023.

En oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| delarsrapporten har vi dversikiligt granskat resultat- och balansrakning samt tilhérande noter. Ovriga delar har
enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Granskningen av finansiella och verksamhetsmal ar grundat pa den aterrapportering som finns i delarsrapporten.

Denna rapport sammanfattar framst i awikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Inledning forts.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § kommunallagen ska behandlas av
kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.



Resullatav

granskningen




Forvaltningsheratteisen

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserari RKR R 17 Delarsrapport vad forvaltningsberattelsen ska innehalla
minimum for att motsvara kraven pa en forenklad forvaltningsberattelse.

Enligt RKR R17 Delarsrapport ska vidare uppgift i forvaltningsberattelsen bland annat ldamnas om:

»Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan
delarsrapporten upprattas.

» Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushallning.

» En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststallts for den I6pande
verksamheten.

» En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vikan konstatera i likhet med tidigare ar att kommunen i stort uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17
avseende forvaltningsberattelsen férutom nar det galler att det inte finns nagra uppgifter om kommunkoncernen
under varje rubrik i forvaltningsberattelsen. | forvaltningsberattelsen ska det finns information om
kommunkoncernen oavsett om en kommun valjer att inte ha sammanstallda rakenskaper (koncernredovisning) i
sin delarsrapport.

Virekommendera att kommunstyrelsen gor ett omtag av aterrapportering av uppgifter i férvaltningsberattelsen
avseende kommunkoncernen till kommande ars delarsrapport.



Bedomning av fullmaktiges mal med betydelse av
god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestammelser ska kommunfullmaktige i budgeten ange finansiella mal och
verksamhetsmal som har betydelse foér god ekonomisk hushallning.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten
av att mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, dv s
kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.

Vibeddmer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen
som helhet.



Finansiellamal

Det finansiella malet ar "Arboga har en god ekonomisk hushallning”. Maluppfyllnaden mats genom tva matt, vilka
ar:

» Matt 7:1: Resultat -ett resultat pa 1,0 % av skatteintéakterna”

» Resultatet exklusive jamforelsestérande och extraordindra poster ska under mandatperioden i genomsnitt
arligen uppga till minst 1 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.

» Resultatutfallet ar vid delaret 2022 uppgar till 6,7%.

» Matt 7:2: Soliditet -Soliditet pa minst 24,6%

» Soliditeten, inklusive samtliga pensionsataganden, ska i slutet av varje mandatperiod vara lagst den niva
som gallde vid mandatperiodens bdrjan med oférandrade redovisningsprinciper.

» Utfallet for soliditeten ar vid delaret ar 42%.

De finansiella malen foljs upp tva ganger per ar men malen ar langsiktiga, det vill sdga for en hel mandatperiod,
vilket gor att det ar svart att uttala sig om kommunen kommer att klara malet eller inte klara malet innan
mandatperiodens slut. Trenden visar pa att kommunen kommer att klara malen. Var sammanfattande beddémning
blir dock att resultat enligt delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige faststallda finansiella malen for
delaret 2022.



Verksamhetsmal

| den av fullmaktige faststallda budgeten for ar 2021 finns totalt sex dvergripande verksamhetsmal formulerade:
> Arboga vaxer och utvecklas " sumugsumsn

> Arboga ar tryggt och inkluderande 4" s v anse

> Arboga ar klimatsmart 74" sumsensmme

> | Arboga finns goda majligheter till utbildning  #4™ ;g v e
> | Arboga finns goda majligheter till arbete  7in ... o
» Arboga ar en attraktiv arbetsgivare 71" . o

Respektive mal bestar av ett antal matningar. Bedémning om de individuella fullmaktigemalen presenteras tydligt
i rapporten och aven resultatet av de underliggande matningarna till respektive fullmaktigemal som har matts i
delarsrapporten.

Kommunstyrelsen goér en samlad beddémning av de sex 6vergripande malen, dar inget bedéms uppfyllt och sex
beddms delvis uppfyllda vid delaret. Prognosen for 2022 tyder pa att ett mal kommer bli uppfylit och fem mal
kommer delvis bli uppfylida. Kommunstyrelsens beddmning ar att god ekonomisk hushallning delvis uppfylls
avseende verksamhetsmalen.

Gallande prognosen for ar 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens beddmning skulle
vara vasentligen felaktig men var uppfattning ar dock att det ar oklart om kommunen har god ekonomisk
hushallning avseende verksamhetsmalen.

Nar det i delarsrapporten star att kommunen delvis har uppnatt ett mal ar det svart att forsta for en lasaren vad
det innebar da sammanvagningen av olika matningar utgér bedémningen av maluppfyllelsen (se delarsrapporten
sid 16 Beddmningskriterier for maluppfyllelse) .

Darav blir var bedéomning att det ar oklart om kommunen har uppnatt god ekonomisk hushallning avseende
verksamhetsmalen eftersom vi inte exakt vet vad delvis uppnatt innebar.
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund mdjlighet att anvanda sig av de nya reglerna om
resultatuti@mningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas for att utidmna intakter dver en
konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att
tilldmpa, de kommuner och landsting som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta
ska framga av de riktlinjer fér god ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en bedomning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten
framgar det att kommunensprognostiserade balanskravsresultat uppgar till 35,1 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

RUR uppgar till 0 mnkr.

Berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var bedémning inga
vasentliga felaktigheter.

Virekommenderar att kommunen aven har med prognosen i berakningen och inte bara delarsresultatet. Det ar
for att visa hur man kommer fram till prognostiserat balanskravsresultat.



Resultatrakning

En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna ékar mer an kostnaderna for att inte urholka det
egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 42,9 mkr, vilket ar 2,7 mkr hégre an samma period forra aret. Det beror
framst pa att verksamhetens intakter i form av skatteintékter och generella bidrag éverstiger verksamhetens
kostnader. Kommunens prognos for helaret uppgar till -24,7 mkr, vilket ar 34,0 mkr lagre an budget.

Det beror framst pa att i prognosen ingar det delinlésen av ansvarsférbindelsen med 59,8 mkr .

RESULTATRAKNING

Boksiut | Budget  Utfall Utfall  Prognos Avvikelse
Belopp i thr Not 202 2022 Maug  HMaug 2022 budget-prognos
2021 2022 2022
Verksamhetans intskter 4 147540 105067 105002 | 109064 150463 44 495
Verksamhetans kostnader 56 -1020169 | -1025648 678220 | 711518 | 1 067 277 41629
Jamitrelsestorande post 7 7425 2000 5368 1916 55782 57782
Avskrivringar 8 17 850 21500 11925 | ams | 21800 0
VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNADER 0685 | 93181 s7a7es | 615313 | sss0se 54915
Skattsintakter a e7730s | BB030 a440ioo |77 s| | 708 106 17086
Genersla statsbidrag 10 240082 | 244224 1s3se7 | 165008|| 247 114 2890
och utj&mning
Finansiella intsktar 11 21178 10383 16716 17232 10 087 -306
Finansiella kostnader 12 3668 4266 2551 2273 2953 1313
Jamitrelsestorande post 7 1795 o 1708 0 0 0
RESULTAT FORE
EXTRAORDINARA POSTER 20 884 9300 40262 42900 24652 33952
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0 0
L 13 20 884 9300 40262 42900 24652 33952

RESULTAT



Balansrakning

Den 6versiktliga granskningen utgar fran att periodiseringar ~ BALANSRAKNING

har skett i enlighet med god redovisningssed och pa den S | s dtdec pusts
- o - . . . ° . . . 2021 2021 2022
niva som ar rimligt i ett delarsbokslut. Periodiseringarna sker — ruswes =
inte lika noggrant i delarsrapporten som i arsredovisningen, - 4 e o EEEER
ett exempel ar semesterskulden som beraknats Pagiando prjot e mow o] 45T
schablonmassigt per 2022-08-31. ———— S
Vihar i var granskning oversiktligt granskat kommunens Fierea il ety iRt o o mmbowE
Omsétiningstillgangar
betydande balansposter. = o wsn 1o
Fordringar 20 61 107 76 277 103 925
Kommunen fdljer fran och med 2021 LKBR kap 6 §4, assa cnoane n 20w zown [awes
. . o . . . Summa omséttningstillgangar 321 018 307 304 330 600
Pensionsutbetalningar da redovisning nu sker enligt SUNMA TILLGANGAR ABeTir 4316001 [ H4TA886
bla nd mOd e”e n. ::EElluK:..:;I'AL AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital* 22 735333 724 955 TEE 870
Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses v relpercdensrestat =
normalt som finansiell leasing vilket innebar att en fiktiv i et O ——
anlaggningstiligang och skuld skall redovisas 0ch SKIVas aVv e —
Over aterstaende hyresperiod. Kommunen hanterar alla Stalcer
. R . . Langfristiga skulder 25 217 640 107 037 27 058
(delar av sina) leasingkostnader som operationell leasing P — ®  mew oo [ daees

Summa skulder 448 047 464 323 274 582

vilket enligt var bedémning sannolikt ar ett avsteg fran RKR
R5 och god redovisningssed. Vikan inte utesluta att avsteget  avsammoasocscses e

innebar ett vasentligt fel i balansrakningen. S T —
) . . . . Pensionsfarpliktelser som inte tagits upp biand skulder o avsattningar* 281513 270 819 274 400
Virekommenderar darfor kommunstyrelsen att ga igenom Ovige ansvarsiorindeee meers  Tomsds 4168808
sina hyreskontrakt for att bedoma om dessa skulle kunna e el ———
Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser 34.8% 33.8% 42,0%

innebara vasentliga fel i kommunens rakenskaper.

Finansiell leasing 28 ] 0 0
Operationell leasing 28 an 1158 40 027

Var beddmning ar att vi inte kan uttalas oss hur stor
paverkan detta har pa arets resultat.

KPMG



Kassaflodesanalys

Vihar granskat att kassaflodesanalysens innehall i allt vasentligt 6verensstammer med motsvarande uppgifter i
6vriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte foéranlett nagra noteringar.



Sammanstalida rakenskaper

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av
delarsrapporten. Att de kommunala bolagen ska inga torde dock vara nédvandigt eftersom det ar fullmaktiges
mal for hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Kommunens delarsrapport innehaller inte nagon sammanstalld redovisning (koncernredovisning) for
kommunkoncernen men kortfattade kommentarer till de kommunala foretagens resultatutfall hittills under aret och
prognos for helaret framgar.



Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKRR17samma berakningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen
eller, om dessa principer eller metoder har andrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen.
Upplysningar ska aven lamnas kring sasongs variationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten,
karaktaren och storleken pa jamférelsestérande poster, effekten av andrade uppskattningar och bedémningar
samt forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal
redovisningssed med vilket avses i Overensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer utom avseende
leasing da samtliga hyresavtal redovisas som operationella.

Nar det galler leasingavtal, RKR RS, ar grunden att det ar finansiell leasing som ar mest vanlig och inte
operationell. Vi rekommenderar att kommunstyrelsen goér en genomgang av avtal m m for att sakerstalla vilken
typ av leasing kommunen har och inte enbart for hyreskontrakten med dotterbolagen.

Var bedémning ar att kommunen inte félier RKR R5 Leasing men i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

Virekommenderar att kommunen ser dver vilka notuppgifter som ldmnas i delarsrapporten da den redovisade
informationen ar betydligt mer omfattande an vad som kravs i en delarsrapport. Detta rekommenderas med tanke
pa de korta tidsramar som finns gallande delarsrapportens faststallande.



Drift- och investeringsredovisning

Drift- och investeringsredovisningen ingar i delarsrapporten i enlighet med RKR R14 Drift- och
investeringsredovisning.

INVESTERINGSREDOVISNING

DRIFTREDOVISNING
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