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1 Inledning och bakgrund

Arboga kommun &r en politisk styrd organisation och har ddarmed ett
sarskilt ansvar att skydda och bevaka de demokratiska virden som
organisationen vilar pa. For att trygga demokratin och ett hallbart
politiskt ledarskap maste de fortroendevaldas sdkerhet vérnas.
Nationell statistik visar pa att allt fler lokalpolitiker blir utsatta for
olika typer av trakasserier, hot eller vald. Detta kan fa till f6ljd att
manniskor avstar att ta politiska uppdrag eller hoppar av i fortid.

Mot bakgrund av ovanstaende dr det av vikt att det finns en
beredskap i kommunen fér att férebygga hot och vald mot
fortroendevalda och en formdga att hantera denna typ hav
incidenter.

1.1 Omfattning

Riktlinjen tillampas vid hot, vald och trakasserier mot
fortroendevalda i Arboga kommun med koppling till deras uppdrag.
Riktlinjerna omfattar &ven hot och vald riktat mot fortroendevalda i
samband med offentliga sammantraden.

1.2 Syfte

Riktlinjen ska utgora ett stod och en végledning for kommunens
fortroendevalda i syfte att 6ka tryggheten vid utférande av sina
offentliga fortroendeuppdrag.

13 Mal
Malet med riktlinjen &r att fortroendevalda som utsétts:

Ska kunna utfora sitt uppdrag utan inskrankningar.

e Skakédnna godtagbar trygghet och sédkerhet i sitt uppdrag.
Inte ska paverkas i sitt beslutsfattande.

e Ska veta vad man kan eller bor géra om man rakar ut for hot,
trakasserier eller vald.

1.4  Utbildning av fortroendevalda mot hot, vald och allvarliga
trakasserier

Infér och under varje mandatperiod ska fortroendevalda utbildas i
frdgor som ror hot, hat och trakasserier som riktas mot
fortroendevalda. Uppréttad riktlinje och tillhorande dokument ska
goras kdnda. Sarskilt ska information och utbildning fér samtliga
nyvalda fortroendevalda prioriteras. Aven de politiska partierna
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rekommenderas att arbeta proaktivt med trygghetsframjande och
forebyggande sdkerhetsdtgarder.

Sakerhetssamtal erbjuds till fértroendevalda under mandatperioden
for att oka medvetenheten kring risker och hot hos den enskilde.
Sakerhetssamtalen genomfors av sikerhetssamordnaren och kan
utformas efter dnskemadl och behov.

1.5 Definitioner

Otillaten paverkan

Ett samlingsnamn for hot, vald och trakasserier dr otilldten paverkan.
Med otillaten pdverkan avses allvarliga trakasserier och hot samt
valdssituationer mot person och egendom som riskerar att paverka
den enskildes beslut i vilket férldngningen kan utgora ett hot mot
demokratin. Hotet som riktas kan dven omfatta personer, djur eller
foremal som har stor betydelse for den som hotas.

Otilldten paverkan kan handla om patryckningar som:

e Trakasserier som exempelvis krankning, ofredanden eller
subtila “hot”.

¢ Hot som exempelvis utpressning eller uttryck som medfor att
den hotade personen fruktar for sin egen eller annans sdkerhet
eller egendom.

¢ Korruption i form av otillborliga erbjudanden av olika slag,.

Hot

Hot innebér att ndgon hotar att skada ndgon person, nédrstaende eller
dennes egendom. Hot kan dven omfatta andra personers djur eller
foremal som har stor betydelse for den som blir utsatt. Hotet kan ske
via telefon, sms, e-post, sociala medier, direkt tilltal eller med hjalp
av vapen. For att hotet ska vara brottsligt i lagens mening maste den
som blir utsatt uppfatta hotet som allvarligt.

Vald

Med vald avses slag, sparkar eller annan typ av fysiskt véld som
riktats mot fortroendevalda med anledning av deras uppdrag. Vald
ar, fysiskt sett, den grovsta formen av otillaten paverkan. Det kan
vara vald, till exempel misshandel, mot en fértroendevald, en
anhorig eller en kollega. Det kan dven handla om vald mot egendom,
till exempel skadegorelse.
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Roller och ansvar

Fortroendevalda dr inte formellt anstidllda, darfor dr inte hot och vald
mot dem en arbetsmiljofraga i juridisk mening och arbetsmiljolagen
dr ddrmed inte tillimpbar. Fran kommunens sida &dr det ddremot
vardefullt att fortroendevalda kéanner sig sikra och trygga i sitt

uppdrag.\

21

2.2

23

Sakerhetsansvarig inom de politiska partierna

Partierna bor utse sdkerhetsansvariga kontaktpersoner till
exempel gruppledarna, som kan stodja sina medlemmar i
hindelse av hat, hot och vald. Kontaktpersonen ansvarar
ocksa for att kontakt och samverkan upprattas med polis samt
kommunens sidkerhetssamordnare. Den sidkerhetsansvarige
inom partiet skall vara val uppdaterad kring eventuella risker
som kan forekomma for de fortroendevalda inom sitt parti
samt aktuella, kontroversiella fragor som vécker starka
kénslor bland medborgarna.

Ofta har partierna en sékerhetsansvarig utsedd person pa
nationell eller regional niva och denna funktion kan vara ett
stod i det lokala arbetet. Partiernas forutsattningar ser olika ut
varfor olika Iosningar kan behovas|

Sakerhetsansvarig tillsammans med kommunens sédkerhets-
samordnare kan ge radgivning och st6d till utsatta.

Fortroendevald

Medverka vid utbildning om hot och vald, ta del av Riktlinje
vid hot, vdld och trakasserier mot fortroendevalda i Arboga kommun,
samt ha kinnedom om &tgérder vid incidenter.

Varje enskild fortroendevald ansvarar for att rapportera
eventuella incidenter till sékerhetssamordnaren enligt mall for
incidentrapportering.

Kommunen/sékerhetssamordnaren

Kommunens sdkerhetssamordnare bistar med rddgivning och
stod till utsatta och for att ta emot, dokumentera och administ-
rera incidentrapporter. Viktigt att &ven partiernas sikerhets-
ansvariga har ett stddjande och radgivande ansvar mot den
utsatta partimedlemmen och bor ha en god upprattad
samverkan med kommunens sikerhetssamordnare.
Sakerhetssamordnaren i kommunen bistdr d4ven med att vid
behov informera och anordna utbildning inom omréadet och

5(12)

[ Kommenterad [YP1]: Bytte ut énskvirt till virdefullt

[ Kommenterad [AA2]: Tveksam till formuleringen.....

[ Kommenterad [YP3]: Héller med - tas bort?

)
)
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Kommenterad [AA4]: Taget! Da tar vi bort det markerade

®

[ Kommenterad [AA5]: Fotnot lingst ner pd sidan!
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sékerstéller att kontaktvégar finns uppréttade med polis och
andra berorda myndigheter.
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3 Forebyggande atgarder

3.1 Attityder

Det finns en mer eller mindre outtalad norm i samhallet som séger
att medborgarna ska forhélla sig skeptiska till politiker, ibland finns
dven ett politikerforakt. En del incidenter skulle kanske ha
forhindrats om allméanheten hade haft en annan attityd gentemot
politiker. De flesta fértroendevalda &r forvarvsarbetande som
engagerar sig politiskt pa sin fritid.

Ibland kan fortroendevalda utsdttas for incidenter av ndgon med
politiskt extrema asikter. Det &r viktigt att markera mot sadant. Ett
samhiille som inte tydligt tar avstdnd fran valdsbejakande extremism
samt fran de grupper som anvénder sig av sadana metoder riskerar
att bli polariserat.

Vissa incidenter skulle sékerligen férhindrats om en del fortroende-
valda hade en annan attityd gentemot andra fortroendevalda.

I vissa rapporter framgér att forovaren emellanat har varit en annan
fortroendevald, ibland till och med fran det egna partiet. Person-
pahopp och hitsk tongdng mellan fortroendevalda férekommer bade
i politiska debatter och i utspel i medier. Det behtvs en samsyn i de
olika fullmé&ktigeférsamlingarna och inom partierna om vilket
samtalsklimat som dr acceptabelt. Samtalstonen fortroendevalda
sinsemellan &r normerande. Om fortroendevalda har en hard ton och
anvander personangrepp mot varandra legitimerar det allmdnheten
att anvianda samma jargong mot politiker i allmanhet.

3.2 Hemsidor, e-post och sociala medier

Det kan vara klokt att sétta en grans mellan privatlivet och
fortroendeuppdraget.

Var medveten om faran att lagga ut for mycket information och
bilder pa privata hemsidor eller sociala medier som Facebook och
Twitter. Denna information kan l4tt anvdndas av personer som
onskar framfora hot eller vill gora skada. Var ocksd medveten om att
e-posttrafik kan vara ldtt atkomlig.

Ténk pa hur du skriver pa sociala medier.

e Beritta vad du har gjort inte vad du ska gora.
e Beritta aldrig om ndgon annan (familj, vén, partikollega).
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¢ Anvand olika sekretessinstdllningar for inlédgg. Gor helt 6ppna
inldgg for allmédnheten eller inldgg som endast ndr vanner
eller delar av de vdanner som man har pa FB. Det gér att skapa
grupper och vélja tex, visa endast for familj och nédra vanner.

3.3 Uppmarksamhet kring bostaden och vagen till och fran
bostaden

En del personer som framfor hot, dgnar sig ibland at att systematiskt
kartldgga vanor och levnadsmonster. Man bor dérfor vara
uppmirksam pa omgivningen och andra trafikanter, som man moter
eller passerar pa vég till eller fran bostaden. Oavsett om man fardas i
bil, aker kollektivt eller promenerar bor man vara vaksam pa om
nagon foljer efter pa ett sétt som verkar omotiverat. Om sa ér fallet
bor man en tid framover variera sina tider och fardvégar som man
tar sig till och fran bostaden eller arbetsplatsen.

Var ocksd uppmarksam pa bilar som normalt inte brukar sta i
nédrheten av bostaden och arbetsplatsen eller personer som
omotiverat tycks uppehdlla sig i ndrheten. Viktigt att du som
upplever avvikande signaler rapporterar detta vidare bade till
kommunens sidkerhetssamordnare och partiets sékerhetsansvarig.
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4 Hot mot offentligt sammantrade

Den 1 juli 2010 infordes lag (2010:294) om sédkerhetskontroll vid
offentliga sammantrédden i kommuner och landsting. Enligt lagen far
kommuner och landsting anordna sdkerhetskontroll vid sina
offentliga sammantrédden om det finns anledning att misstéanka brott
som medfor fara for ndgons liv, hilsa, frihet eller omfattande
skadegorelse pa egendom i samband med sammantradet.

4.1  Kommunfullméktiges ordférande

Det ar fullméktiges ordforandes roll att ansvara for ordningen under
sammantriddet. Ordfoéranden har enligt kommunfullmiktiges
arbetsordning ritt att avvisa den som upptrader stérande och inte
réttar sig efter tillsdgelse. Ordforande far inte avvisa nagon utan att
forst ha gett en tillsdagelse.

Bestammelse om ordforandes rétt att avvisa storande personer géller
saval ahorare som ledamoter och erséttare. Om det under
sammantradet uppstar oordning si att sammantrédet inte pa ett
meningsfullt sitt kan fortsétta sa far ordféranden bestimma att
sammantradet ska ajourneras eller som en sista vag upplosas.

4.2 Kommunstyrelsens samt namndernas ordférande

Till skillnad fran fullmaktiges sammantraden dr huvudregeln for
namnder och styrelser att ssmmantréden hélls inom sténgda dorrar.
En ndmnd eller kommunstyrelse far ddremot besluta att dess
sammantrdden ska vara offentliga om fullméktige medgett det och
arendet som behandlas vid sammantrédet inte avser
myndighetsutovning eller innehaller sekretessbelagda uppgifter. Om
en namnd eller kommunstyrelsen haller offentliga sammantraden sa
gdller i fraga om ordning vid sammantréddet samma regler som for
fullmaktige.

4.3  Beslut om sékerhetskontroll

Beslut om sdkerhetskontroll fattas av den som &r eller ska vara
ordforande vid sammantréddet. Enligt lagen ska samrdd med Polisen
och hotbildsbedémning goras innan ordféranden beslutar om
sdkerhetskontroll. I Arboga kommun &dr rutinen att en kontakt tas
med kommunens sidkerhetssamordnare for en forsta egen risk- och
hotbedomning innan kontakt tas med Polis.
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4.4  Genomférande av sdkerhetskontroll

Det &r Polisen som beslutar om sidkerhetskontrollen ska genomforas
av narvarande polis eller om den kan utféras av ordningsvakt. I det
fall en sékerhetskontroll genomfors far den omfatta identitetsunder-
sokning av beskande personer till sammantrédet.

Vid sikerhetskontrollen eftersoks vapen och andra foremal i viskor,
paket och dylikt som kan vara dgnade att komma till anvindning vid
brott. Besokare som inte underkastar sig beslutad sidkerhetskontroll
far vagras tilltrade till ssmmantréddet och avvisas eller avlagsnas
dessa lokaler.

Samma atgérder far vidtas mot den som inte foljer en uppmaning att
lamna vapen eller farliga féremadl ifran sig.

4.5 Checklista offentliga sammantraden

Infor ett offentligt sammantrade dér det redan innan &r ként att
dmnen som &r kontroversiella eller omtvistade ska hanteras bor en
hot/riskbedomning goras.

Bedomningen gors lampligen under ledning av ndimndens
ordférande eller annan utsedd person. Med fordel kan kommunens
sdkerhetssamordnare kontaktas for att kunna bista i risk- och
hotbedémningen. Som stod kan checklistan nedan nyttjas.

Riskfaktorer

¢ Kan motet dra till sig ett intresse frén grupper eller individer
som utgor en sdrskild risk for hot och véld eller som pa annat
sédtt kan vara ute efter att stora motet? (Behandlas nagra
kontroversiella &mnen?)

¢ Finns det risk for 6verforda hotbilder? (medverkar personer
eller grupper som har en hotbild riktad mot sig?)

e Pégar andra evenemang i nirheten som kan paverka
situationen? (Demonstrationer, méten med mera)

¢ Vilken bedémning gor arrangoren/ordféranden av hotbilden
utifrdn stamningslage.

¢ Medierapportering, antal deltagare och eventuell 6vrig
information?

¢ Erfarenheter av tidigare sammantraden av liknande natur?

Fodre motet (planering):

Utifran ovan fragestéllningar erhélls ett antal svar och/eller
antaganden som sedermera fér ligga till grund fo6r bland annat:
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¢ Om inte kommunens sidkerhetssamordnare redan medverkat
vid hot- och riskbedémningen, se till att kommunens
sdkerhetssamordnare dr underridttad om situationen.
Informera exempelvis om eventuella kontroversiella budskap
som kan paverka hotbilden. Sakerhetssamordnaren
underréttar den lokala polisen.
¢ Beslut om sidkerhetskontroll enligt Lag (2010:294) om
sdkerhetskontroll vid offentliga sammantrédden i kommuner
och landsting. Innan beslut om sikerhetskontroll fattas skall
samrad ske med kommunens sidkerhetssamordnare och
polismyndigheten.
¢ Beslut om ordningsvakter (motsvarande). Hur bevakningen
utformas avgoras i samrad mellan sammantradets ordférande,
kommunens sidkerhetssamordnare och bevakningsbolaget.
Exempelvis hur vakterna ska upptrdda - i uniform eller
kostym (motsvarande), om bevakningen ska ske synligt eller
dolt (exempelvis att viktarna uppehaller sig i angransande
utrymme).
¢ Beslut om atgarder avseende lokalernas utformning. Detta
kan ha till syfte att dels separera sammantréddets deltagare
frén besokare och att skapa evakueringsvégar och dylikt. Gors
med fordel i samrdd med kommunens sdkerhetssamordnare.
Exempel pa atgérder:
o Separat in/utgang for motesdeltagare och besokare
o Talarstolens/podiets placering - efterstrdva att talaren
har fritt bakom sig och att det dér finns en skyddad
evakueringsvidg. Inga dhorare bakom ryggen pa
talaren. Aven en smidig vag till och frén talarstolen bor
sékerstéllas.
o Avgransningar i form av rep/band/blomsterarrange-
mang.
o Placering av bevakningspersonal/funktionirer/media
ur ett sdkerhetsperspektiv.
o Hur hantera eventuella gdvor och dylika paket som
overlamnas?
¢ Vid behov se 6ver transport till och frdn métesplatsen. Parkera
bilen lampligt for att underlétta en snabb och smidig ankomst
och avfard, ordna eventuellt séllskap till och fran motet.
¢ Vid moten utan utpekad ordférande ska en ansvarig for
ordningen och sdkerheten pa motet alltid pekas ut och vara
kdand bland deltagarna.
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¢ Undvik ensamarbete, se till att det finns medhjalpare/kollega
pa plats. Prata ihop er innan métet om hur ni hanterar
uppkomna situationer och vem som gor vad.

¢ Se over mojligheten att larma. Ladda mobiltelefoner, bestim
vem som larmar, till vilka nummer och se dver mojligheten till
snabb hjilp.

Efter motet (folja upp och férbattra)
¢ Om polis dr underrattad, kontakta dem och beritta att
aktiviteten ar avslutad.
¢ Om nagot hint, se till att drabbad inte lamnas ensam. Prata
igenom handelsen och utifran situationen kontaktas lampliga
parter.
¢ Vad gick bra och vad kan goras béttre?



