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Granskning, Grundskolans maluppfyllelse

Arboga kommuns revisorer har genomfort en férdjupad granskning av om barn- och
utbildningsnamndens styrning ar tillfredsstallande for att eleverna i grundskolan ska na
malen for utbildningen. Revisorerna ser en risk for att bristande styrning paverkar
studieresultaten negativt. Granskningen ingar i revisionsplanen for 2020.

Andelen elever i Arboga kommun som uppnadde kunskapskraven i alla amnen minskade
fran 2017-2019 fran 82,7 procent till 74,4 procent. Trots den negativa utvecklingen av
kunskapsresultaten ar andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen i paritet
med mest lika kommuner och kommungrupp. Dock lagre an snittet i riket.

Den totala kostnaden per elev och ar i grundskolan i Arboga kommun uppgar till omkring
111 600 kronor, vilket ar under snittet i rike och kommungrupp. Kostnaderna for lokaler
och inventarier, skolmaltider samt elevhalsa 6verstiger dock jamforelseobjektens snitt. |
relation till kommungruppens och rikets 6vriga kostnader har Arboga kommun en lag
kostnad.

Resurser i Arboga kommun fordelas inte utifran elevernas olika forutséttningar och
behov. Det ar en allvarlig brist. Vi konstaterar dock att ett arbete har initierats och att
modellen beraknas vara implementerad fran och med 2021. Vi konstaterar vidare att
elevhélsan inte arbetar eller inte har forutsattningar att arbeta framst forebyggande och
hélsoframjande.

Vi kan inte se att det finns brister i ledningsstrukturen, men att det finns forutsattningar
att effektivisera arbetet pa enheterna genom att avlasta rektor uppgifter som andra
kompetenser har forutséttningar att utfora battre och effektivare. Det &r av vikt att rektor
far fokusera pa analys och atgarder i utvecklingsarbetet.

Néamndens presidium anger att de styr kommunens grundskola och det systematiska
kvalitetsarbetet utifran uppsatta mal i dokumentet Mal och budget 2020 och i
verksamhetsplanen. Elevernas kunskapsresultat foljs kontinuerligt upp av larare. Det
finns inget centralt digitalt system, som anvands i uppféljningen av kunskapsresultaten.

Vi ser patagliga brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Det systematiska
kvalitetsarbetet &r jamte resurstilldelning och resursférdelning namndens viktigaste
instrument for att styra skolan mot uppsatta mal. Pa forvaltningsniva pagar ett arbete med
att starka styrningen. Vi ser positivt pa genomférda dialogméten och papekar vikten av
aterkoppling tillbaka till enheterna fran huvudmannen.

Vi bedomer att ndmndens styrning, for att eleverna ska na malen i grundskolan, inte ar
tillfredsstallande. Det handlar bade om att resurser inte fordelas efter elevers olika
forutsattningar och behov eller att det bedrivs ett kvalitetsarbete i vilket utbildningen
systematiskt och kontinuerligt planeras, féljs upp och utvecklas. Av rapporten har
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framgatt att arbete med bade resursfordelningsmodell och systematiskt kvalitetsarbete har
inletts, vilket vi noterat.

Pa dvergripande niva ser vi inga brister i forutsattningar for rektors pedagogiska
ledarskap, men inte heller att namnden i sitt kvalitetsarbete eller pa annat satt foljt upp
rektors forutsattningar att kunna leda det pedagogiska arbetet och verka for att
utbildningen utvecklas.

Vi beddmer att barn- och utbildningsndmnden

— ska fordela resurser efter elevernas olika férutsattningar och behov. (2 kap. 8 b §
SkollL)

— ska, systematiskt och kontinuerligt, planera, félja upp och utveckla utbildningen.
(4 kap. 3, 5-7 SkolL).

— ska tillse att elevhélsan framst arbetar halsoframjande och férebyggande. (2 kap.
25 § SkolL)

— bor, som en del i sin styrning, besluta om sarskilda omraden att félja upp, till
exempel rektors forutsattningar att verka i enlighet med skollag eller elevernas
upplevelse av sin skola utifran genomforda halso- och héalsasamtal.

Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantradet 2020-06-26.

Bifogad rapport samt namndens svar pa granskningen kommer att finnas tillgangligt pa
kommunens hemsida under "Revisorer”.

Kommunrevisionen emotser svar (med kopia till Karin Helin Lindkvist,

karin.helin-lindkvist@kpmg.se KPMG) fran barn- och utbildningsnamnden senast
2020-10-31 for att svaret ska ligga till grund for ansvarsprévningen.

For revisionen i Arboga kommun

Jan Erik Isaksson
Ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att, i en fordjupad granskning,
bedéma om namndens styrning ar tillfredsstéllande for att eleverna i grundskolan ska
na malen for utbildningen. Revisorerna ser en risk for att bristande styrning paverkar
studieresultaten negativt. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Andelen elever i Arboga kommun som uppnadde kunskapskraven i alla @mnen
minskade fran 2017-2019 fran 82,7 procent till 74,4 procent. Trots den negativa
utvecklingen av kunskapsresultaten ar andelen elever som uppnatt kunskapskraven i
alla &mnen i paritet med mest lika kommuner och kommungrupp. Dock lagre an snittet i
riket.

Den totala kostnaden per elev och ar i grundskolan i Arboga kommun uppgar till
omkring 111 600 kronor, vilket ar under snittet i rike och kommungrupp. Kostnaderna
for lokaler och inventarier, skolmaltider samt elevhalsa dverstiger dock
jdmforelseobjektens snitt. | relation till kommungruppens och rikets 6vriga kostnader
har Arboga kommun en Iag kostnad. Resurser fordelas till respektive skolenhet utan
beaktande av elevsammansattning och socioekonomisk struktur. Skolchefen har dock
fatt i uppdrag att presentera en resursférdelningsmodell som utgér fran elevernas olika
behov. En ny modell ar tankt att anvandas fran och med budgetar 2021. Rektorerna
menar att de omfordelar resurser efter elevers olika forutsattningar och behov sa gott
det gar utifran de resurser som finns. Intervjuade larare instammer. Elevhalsan i
Arboga kommun ar i huvudsak centralt organiserad, men lokalt placerad. Elevhélsans
insatser, forutom den specialpedagogiska, fordelas ut till enheterna primart utifran
elevantal och efter behovsbeddmning. | intervjuer framgar att elevhalsans omfattning
inte motsvarar behoven pa enheterna. Bade rektorer och intervjuade representanter for
elevhalsan menar att elevhalsan framst arbetar atgardande och i mycket lag grad
férebyggande och halsofrdmjande.

Resurser i Arboga kommun fordelas inte utifran elevernas olika forutsattningar och
behov. Det ar en allvarlig brist. Vi konstaterar dock att ett arbete har initierats och att
modellen beréknas vara implementerad fran och med 2021. Vi konstaterar vidare att
elevhélsan inte arbetar eller inte har férutsattningar att arbeta framst férebyggande och
halsoframjande.

| Skolinspektionens skolenkét till den pedagogiska personalen angaende det
pedagogiska ledarskapet pa skolan instimde 82 procent i pastadendet att "rektor har
god kunskap om det dagliga arbetet i skolan”. Rektorerna anser att de leder det
pedagogiska arbetet vid sin eller sina skolenheter, en uppfattning som delas av
verksamhetschef grundskola och skolchef. Rektorerna menar dock att de skulle vilja
kunna lagga mer fokus pa det pedagogiska arbetet.

Pa fragan om rektorerna far det stod som de behover fran huvudmannen for att kunna
verka som pedagogiska ledare svarar rektorerna att de till viss del far det. Samtliga
rektorer framfor att de behdver mer stdd, dven proaktivt stod, av ekonom &n de far
idag. Andra omraden som rektorerna namner att de behdver mer stod inom ar lokaler
och IT. Det efterfragas ocksa mer systematik, riktlinjer och rutiner, till exempel for
diarieforing. Huvudmannen bor ocksa ha mer fokus pa elevhalsa och skolutveckling.
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Vi kan inte se att det finns brister i ledningsstrukturen, men att det finns forutséattningar
att effektivisera arbetet pa enheterna genom att avlasta rektor uppgifter som andra
kompetenser har forutsattningar att utféra battre och effektivare. Det ar av vikt att rektor
far fokusera pa analys och atgarder i utvecklingsarbetet.

Namndens presidium anger att de styr kommunens grundskola och det systematiska
kvalitetsarbetet utifran uppsatta mal i dokumentet Mal och budget 2020 och i
verksamhetsplanen. Elevernas kunskapsresultat foljs kontinuerligt upp av larare. Det
finns inget centralt digitalt system, som anvands i uppféljningen av kunskapsresultaten.
Rektorerna menar att om det funnes ett digitalt system for kvalitetsarbetet skulle fokus i
hogre grad kunna ligga pa analys. Tva till fyra ganger per ar foljs kunskapsresultaten
upp. En intervjuad rektor berattar att hon och en kollega har varit kallade till ndmnden
for att kort redogdra for resultaten. Det var en snabb dragning som inte foljdes av
nagon dialog. Namndens presidium delar bilden av att det fors for lite samtal om
kunskapsresultat och kunskapsutveckling. Skolchefen menar att det har saknats en
god struktur for kvalitetsarbetet i forvaltningen. Hon redogor fér hur kvalitetsarbetet har
forandrats sedan hon tilltradde, bland annat genom ett nytt arshjul och inférande av
dialogmoten mellan rektorer och representanter for huvudmannen.

Vi ser patagliga brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Det systematiska
kvalitetsarbetet ar jamte resurstilldelning och resursférdelning namndens viktigaste
instrument for att styra skolan mot uppsatta mal. Pa forvaltningsniva pagar ett arbete
med att starka styrningen. Vi ser positivt pa genomférda dialogmaéten och papekar
vikten av aterkoppling tillbaka till enheterna fran huvudmannen.

Vi bedomer att namndens styrning, for att eleverna ska na malen i grundskolan, inte &ar
tillfredsstéllande. Det handlar bade om att resurser inte fordelas efter elevers olika
forutsattningar och behov eller att det bedrivs ett kvalitetsarbete i vilket utbildningen
systematiskt och kontinuerligt planeras, foljs upp och utvecklas. Av rapporten har
framgatt att arbete med bade resursférdelningsmodell och systematiskt kvalitetsarbete
har inletts, vilket vi noterat.

Pa dvergripande niva ser vi inga brister i forutsattningar for rektors pedagogiska
ledarskap, men inte heller att namnden i sitt kvalitetsarbete eller pa annat satt foljt upp
rektors forutsattningar att kunna leda det pedagogiska arbetet och verka for att
utbildningen utvecklas.

Vi bedémer att barn- och utbildningsnamnden

— ska fordela resurser efter elevernas olika forutsattningar och behov. (2 kap. 8 b
§ SkolL)

— ska, systematiskt och kontinuerligt, planera, félja upp och utveckla utbildningen.
(4 kap. 3, 5-7 Skoll).

— ska tillse att elevhalsan framst arbetar halsoframjande och férebyggande. (2
kap. 25 § SkolL)

— bor, som en del i sin styrning, besluta om sarskilda omraden att félja upp, till
exempel rektors forutsattningar att verka i enlighet med skollag eller elevernas
upplevelse av sin skola utifran genomforda halso- och halsasamtal.
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Bakgrund

Vi har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att, i en fordjupad granskning,
bedéma om namndens styrning ar tillfredsstéllande for att eleverna i grundskolan ska
na malen for utbildningen. Vi ska ocksa oversiktligt redovisa kunskapsresultaten i
grundskolan och utvecklingen av desamma under de senaste aren. Revisorerna ser en
risk for att bristande styrning paverkar studieresultaten negativt. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att bedéma om namndens styrning ar tillfredsstallande for att
eleverna i grundskolan ska nd malen for utbildningen. | rapporten ska
kunskapsresultaten i kommunens grundskolor, utifran tillganglig offentlig statistik, under
de senaste aren oversiktligt redovisas och jamféras med rike, kommungrupp och
eventuellt andra aggregerade uppgifter.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Fordelas resurser till skolenheterna med hansyn till elevernas olika forutsattningar
och behov?

— Har kommunen en andamalsenlig ledningsstruktur som ger varje rektor
forutsattningar att vara pedagogisk ledare?

— Bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete utifrdn kunskapsmalen for utbildningen?

Granskningen omfattar grundskolan och avser barn- och utbildningsnamnden.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om verksamheten bedrivs i enlighet med:
— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,

— skollagen (2010:800) 2 kap 8 b — 10 8§, och 4 kap. 3-7 88§, och
— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomforts genom studier av Skolinspektionens beslut for
kommunen, skolenkat och offentlig statistik vad galler kunskapsresultat samt
dokumentstudier och intervjuer med barn- och utbildningsnamndens presidium,
skolchef, verksamhetschef grundskola, elevhalsochef, verksamhetschef HSL tillika
skolskoterska, kurator, specialpedagog, urval av rektorer och larare.

Rapporten ar faktakontrollerad av skolchef samt ekonomichef vad géller kapitel 4.1.
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Kunskapsresultat

Kunskapsresultaten efter grundskolans slut redovisas i tre matt: elever som uppnatt
kunskapskraven i alla &mnen, elever som blivit behériga till gymnasieskolan (det vill
saga yrkesprogram) samt genomsnittligt meritvarde. Uppgifterna nedan exkluderar
nyanlanda och kunskapsresultaten i Arboga kommun jamférs med snittet i
kommungrupp?, liknande kommuners grundskola? samt hela riket.

Elever i ar 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen (exkl.
nyinvandrade och okdnd bakgrund), kommunala skolor andel (%)

Arboga Liknande kommuner Pendlingskommun till Riket
grundskola, Arboga, mindre tatort (ovagt
2018 medel)

100,0
90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

m2017 m2018 m2019
Kolada, SKR

Andelen elever i Arboga kommun som uppnadde kunskapskraven i alla &mnen
minskade fran 2017-2019 fran 82,7 procent till 74,4 procent. Snittet i liknande
kommuner, kommungruppen och i riket har aven sjunkit mellan aren, dock inte i
samma grad som i Arboga. Trots den negativa utvecklingen av kunskapsresultaten ar
andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla amnen i paritet med mest lika
kommuner och kommungrupp.

1 Pendlingskommun till mindre tatort
2 Bastad, Degerfors, Grums, Hallefors, Leksand, Ovanaker, Oxelésund
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Elever iar 9 som &r behdriga till yrkesprogram (exkl. nyinvandrade och
okdnd bakgrund), kommunala skolor andel (%)
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Arboga Liknande kommuner Pendlingskommun till Riket
grundskola, Arboga, 2018 mindre tdtort (ovagt
medel)
2017 ®W2018 W2019
Kolada, SKL

Elever i arskurs 9 i Arboga kommun som &r behdriga till yrkesprogram har mellan aren
2017 och 2019 sjunkit fran 93,2 procent till 86,3 procent. Arboga kommuns véarde ar i
paritet med rikets (86,7 procent). Eleverna i Arboga blir i hégre grad behdériga till
gymnasieskolan &n snittet i kommungruppen och mest lika kommuner.

Tabellen nedan visar genomsnittligt meritvarde i kommunala skolor i (exKl.
nyinvandrade och okand bakgrund) for elever i ar 9.

Elever i ar 9 meritvarde kommunala skolor (exkl. nyinvandrade och
okand bakgrund), genomsnitt (17 &mnen)

Arboga Liknande kommuner  Pendlingskommun till Riket
grundskola, Arboga, mindre tatort (ovagt
2018 medel)
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Av tabellen ovan kan vi se att Arboga har haft ett sjunkande genomsnittligt meritvarde.
Riket har haft en jamn utveckling av meritvardet. Genomsnittligt meritvarde ar hogre i
riket &n i Arboga, men meritvardet i Arboga ar hégre an snittet i bade kommungrupp
och mest lika kommuner.

| SKR:s sammanvagda resultat och i jamférelse med rikets samtliga kommuner
rankades Arboga kommun som 126 av 290 ar 2019.® Motsvarande placeringar 2017
och 2018 var 59 respektive 102.

Tabellen nedan visar pa elevernas maluppfyllelse i tre matt efter avslutad
grundskoleutbildning 2018/2019 i riket och i Arbogas skolor. | kolumnerna finns tva
uppgifter. Den forsta visar samtliga elever inklusive nyinvandrade elever* och elever
med okénd bakgrund och den andra exkluderar dessa grupper.

Skola Antal elever Genomsnitt- Uppnatt kun- Behoriga till

ligt merit- skapskraven i yrkesprogram
varde alla @mnen (%) (%)

170/ 160 223,9/227,5 70,6 /74,4 83,5/86,3
90 836 /84 358 224,5/231,3 73,4177,4 82,5/86,7

Siris, Skolverket

Tabellen visar att det genomsnittliga meritvardet i Arboga kommun ar nagot langre an
rikssnittet. Detsamma galler andelen uppnadda kunskapskrav. Andelen elever som &r
behdriga till yrkesprogram i Arboga kommun exklusive nyinvandrade samt okénd
bakgrund ar i paritet med riket.

| samtal med namndens presidium lyfts ett antal forklaringar till den negativa
kunskapsutvecklingen fram, till exempel konsekvenser av att verksamheten har
tvingats gora nerdragningar pa grund av bristande resurser, personalomsattning pa
skolchefsposten och variationer i elevgruppernas forutsattningar. Skolchefen framfor
att det ocksa har varit en omsattning pa rektorer under de senaste aren, vilket paverkar
resultaten.

3 Det sammanvéagda resultatet for elever i 8k 9 baseras p& andel som uppnatt kunskapskraven, andel
behdriga till yrkesprogram och genomsnittligt meritvarde (17 amnen) samt avvikelsen fran det
modellberdknade vérdet for dessa tre nyckeltal. Avser resultat for elever i kommunala skolor belagna i
kommunen. Det redovisade resultatet &r kommunens placering bland landets 290 kommuner, Kolada,
SKR

4 Elev som invandrat till Sverige under nagot av de senaste fyra aren, ar fodd utomlands och vars foréldrar
ar fodda utomlands, Skolverket.

5 Samtliga kommunala huvudman
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Resultat av granskningen

| Arboga kommun finns det sju kommunala grundskolor. Brattbergsskolan (F-4),
Gaddgardsskolan (F-9), Ladubackskolan (F-5), Nybyholmsskolan (F-5), Stureskolan
(6-9), Gotlunda skolan (F-6) och Medakersskolan (F-5). Kommunfullméaktige beslutade
den 14 maj om en ny skolorganisation, vilken innebar att Medakers skola laggs ner fran
och med hdostterminen 2020.

| intervjuer med rektorer framgar att elevsammansattningen pa respektive skolenhet
ser olika ut, till exempel vad galler andelen elever som nyligen har anlant till Sverige. |
Skolverkets statistik for 2019 6ver elevernas i arskurs 9 bakgrund framgar emellertid
ingen storre skillnad mellan Gaddgardsskolan och Stureskolan forutom vad galler kon.
Andelen pojkar ar hogre pa Stureskolan, 55 procent, an pa Gaddgardsskolan, 48
procent. Skolchefen informerar dock om att Gaddgardsskolan i forhallande till
Stureskolan i Skolverkets lista 6ver socioekonomiskt index och forvantade andel elever
som ar behoriga till gymnasieskolan® har ett hogre index, vilket inneburit att Skolverket
har avsatt riktade statsbidrag till Gaddgardsskolan och aven Nybyholmsskolan inom
ramen for statsbidrag for karriartjanster.”

Fordelning av resurser

Tabellen nedan visar den senaste officiella statistiken for kostnhad per kostnadsslag och
elev i grundskolan, arskurs 1-9 i Arboga kommun. Jamférelse gérs med kommungrupp
pendlingskommun till mindre tatort och rike.

Totalt (kr) Lokaler Skolmal-  Larverk

och inv. tider -tyg

(Gllnlllglelgel 117 743 16 687 65 337 6 894 5159 3837 19830

62 249 8 898 4538 4571 10890

113681 18370 63201 6 457 4580 3516 17557

Kolada, SKL

Den totala kostnaden per elev och ar i grundskolan i Arboga kommun ligger under
snittet i rike och kommungrupp. Arboga har daremot hogre kostnader for lokaler och
inventarier, skolmaltider samt elevhalsa. | relation till kommungruppens och rikets
ovriga kostnader har Arboga kommun en lag kostnad. Kommungruppen har den
hdgsta kostnaden totalt och aven for undervisning, larverktyg samt évriga kostnader.
For att fa en bild av Arboga kommuns kostnader utifrdn kommunens socioekonomiska

6

https://www.skolverket.se/download/18.4fc05a3f164131a7418133hb/1535448111495/Lista_socioekonomis

kt_index-2019.pdf, 2020-06-04, kl. 08:45
7

https://www.skolverket.se/download/18.6b138470170af6ce914901/1585035758339/Beslutsbilaga%20Kom
mun%20HM.pdf, 2020-06-04, kl. 08:45

8 | dvrigt ingar allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.
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struktur kan vi for elever i hemkommunens® grundskola F-9 se att
nettokostnadsavvikelsen emellertid var 3,7 procent, vilket betyder att de faktiska
kostnaderna var nagot 6ver de statistiskt forvantade.

Skolchef och verksamhetschef har inlett diskussioner med maltidsenheten, som lyder
under kommunstyrelsen, for att fa uppgifter om hur de beréknar kostnaderna. Fragan
blev aktuell i samband med prisséattningen av pedagogiska luncher. Férvaltningens
ekonom redogor for kostnaderna per kostnadsslag. Vad skolmaltider betraffar ar dar
ocksa en avvikelse pa grund av att vissa hyror redovisats som maltidskostnad. Ovriga
kostnader har forsokts halla nere med tanke pa effektiviseringskrav. Bland annat har
administration och kompetensutbildning setts dver, enligt forvaltningsekonom.

Tabellen nedan visar de senast publicerade uppgifterna om kostnader i grundskolan.

Totalt (kr) Lokaler Under- Skolmé&l- Léarverk Elev-  Ovr.1°
och inv. visn. tider -tyg halsa

112221 17955 65122 7 092 4813 3959 13279

GOIInPelfsls 121 601 17630 67 133 7 237 4959 4564 20078

Riket i.u.

Kolada, SKL

Kostnadsutvecklingen mellan ar 2018 och 2019 visar pa forhallandevis stora skillnader
per kostnadsslag. Det géller till exempel lokalkostnaderna, maltider och elevhalsa som
sjunkit och undervisning som har 6kat. Ovriga kostnader skiljer sig at fran snittet i
kommungruppen.

Av barn- och utbildningsndmndens svar till kommunens revisorers uppféljning av
revisionsprojekt framgar att namnden idag har en resursfordelningsmodell som bygger
pa ramtilldelning utifrdn bedomda behov.! Skolchef och rektorer konstaterar dock att
fordelningen inte beaktar nagra behov utan utgar fran foregaende ars tilldelning med
viss upprakning. Modellen ska ses 6ver under 2020. | svaret konstateras ocksa att
"resursfordelningsmodellen ska vara anpassad till elevernas olika behov och
forutsattningar och ta hansyn till olika skolors strukturella forutsattningar samt
elevernas socioekonomiska bakgrund”. Av "Underlag till strategisk och ekonomisk plan
2021-2023"*? framgar att det pagar ett arbete med att ta fram en
resursfordelningsmodell till enheterna. "Syftet ar att resursfordelning lyckas med att
fordela resurser till de omraden och skolor som behdver dem mest, att gora
utbildningen likvardig och att fa fler elever som nar grundskolans mal.
Resursfordelningsmodellen kommer att innebéra att vissa enheter far mer resurser
medan andra far mindre, vilket kommer innebéra ett omstéllningsarbete.” Skolchefen ar

9 Avser elever som ar folkbokférda i kommunen oberoende av var de laser. | Arboga laste 2018 3 procent
hos annan huvudman &n Arboga kommun.

10| gvrigt ingar allt som inte ingdr i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning
och administration.

11 Barn- och utbildningsnamnden 2019-12-11 § 73

12 Odaterat dokument
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i slutfasen av att kunna redovisa ett forslag till resursférdelningsmodell som beaktar
enheternas socioekonomiska struktur. Om en skolenhet skulle vara i behov av en extra
insats for att mota en elevs speciella behov kan ytterligare medel &skas, men i
huvudsak utgar rektorerna fran den personalbemanning som finns tillganglig pa
respektive skolenhet. Skolchefen framfor att en modell fér ansékan om tillaggsbelopp
ska inféras i samband med beslut om ny resursférdelningsmodell.

Rektorerna menar att de resurser de far till sitt forfogande inte racker for att
utbildningen fullt ut ska kunna bedrivas i enlighet med statens styrdokument eller
namndens egna mal. Alla elever i behov av sarskilt stod far inte det stéd som de
behover. Det behéver goras mer for att stodja elever som mar psykiskt daligt.
Vuxentatheten har minskat nar besparingskrav tvingat skolorna att séga upp
talpedagoger och elevcoacher.

Rektorerna framfor att de omfordelar resurser efter elevers olika férutsattningar och
behov sa gott det gar utifran de resurser som finns. Intervjuade larare instammer. Pa
nagon enhet arbetar specialpedagog mer som resursperson an med handledning av
pedagogisk personal. Brister pa kompetens far konsekvenser pa maluppfyllelsen.

Elevhalsan i Arboga kommun &r i huvudsak centralt organiserad. Kuratorer och
psykolog ar placerade under chef for central elevhalsa och skolskdterskor under
verksamhetschef HSL'3, som tillika &ar skolskoterska. Skollakarinsats kops in.
Organisationen haller pa att ses éver och enligt plan kommer verksamhetschef HSL att
ta Over ansvaret for den centrala elevhalsan da nuvarande tjansteinnehavare ar utsedd
till rektor vid tva grundskoleenheter. Skolchefen patalar dock att &ven om
elevhalsopersonalens chefer i huvudsak inte &r rektor &ar insatserna forutom den
psykologiska placerad pa enheterna. Organisationen med en central elevhéalsa upplevs
i huvudsak som andamalsenlig, men att den brister i omfattning. Skolchefen bedomer
att behoven av elevhalsa har 6kat samtligt som forvaltningen tvingats ta bort vissa
delar, sdsom talpedagog och ungdomscoacher, som inte varit lagstyrda pa grund av
den ekonomiska situationen. Fler elever mar daligt och det ar framforallt den psykiska
ohalsan som Okar.

Den specialpedagogiska insatsen ar organisatoriskt placerad pa respektive skolenhet,
aven om personalen traffas kontinuerligt under central ledning. | den senaste
skolenkéaten anger drygt 85 procent av lararna att de kan fa rad och stod av
elevhalsogruppen. Knappt 80 procent anser att det pa skolan finns beredskap for att
"hantera situationer som kraver elevhalsogruppens kompetenser”.'* Elevhalsans
insatser, forutom den specialpedagogiska, fordelas ut till enheterna primart utifran
elevantal och behovsbedémning. De tva kuratorerna &r placerade pa var sin
hogstadieenhet, men ansvarar aven for 1ag- och mellanstadieenheter. Vid tiden for
granskningen hade psykologen varit foraldraledig och den psykologiska insatsen
koptes in da behov av utredningar forelag, enligt intervjuade rektorer.

| intervjuer framgar att elevhalsans omfattning inte motsvarar befintliga behov. Bade
rektorer och intervjuade representanter for elevhalsan menar att elevhalsan framst
arbetar atgardande och i mycket l1ag grad férebyggande och halsoframjande. Detta

13 Verksamhetschef ska finnas hos varje vardgivare enligt halso- och sjukvardslagen.
14 Skolenkaten Arboga kommun huvudmannarapport vt 2020 punkt 19
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galler i annu hdogre grad pa lag- och mellanstadierna an hogstadierna, papekar en
rektor. Sarskilt ser man ett mycket stérre behov av kuratorer. Vid tiden for
granskningen ansvarade respektive kurator for drygt 800 elever, vilket ska jamforas
med fackférbundet SSR:s rekommendation pa 300 elever per kurator. Kurator upplever
sig aldrig kunna arbeta pa strukturell niva eller med grupper. Namnden har beslutat att
kurator ska genomfora "elevhalsasamtal’, men syftet ar oklart och kunskapen som
kuratorerna far anvands sallan eller aldrig pa grupp- eller organisationsniva.
Skolskdterskorna genomfor elevhalsosamtal och vaccinationer enligt lag och andra
styrdokument. Det ar emellertid séllan som kunskapen anvands pa grupp- eller
organisationsniva i det forebyggande och halsoframjande arbetet. En larare berattar att
han pé eget initiativ efterfragar uppgifter pa gruppniva for att kunna arbetare vidare
med dem i sin klass.

Elevhalsans personal framfor ocksa att det behdvs en specialpedagog péa central niva.
Arbetstiden racker inte for den specialpedagogiska insatsen att bade kunna moéta
enskilda elever och verka for likvardighet mellan skolorna péa central niva. Insatser gor
for att larmiljon ska vara god pa alla enheter.

Beddmning

Resurser i Arboga kommun fordelas inte utifran elevernas olika forutsattningar och
behov, trots att det i intervjuer framkommer att elevsammansattningen pa enheterna ar
olika utifran socioekonomiska bakgrundsfaktorer. Det ar en allvarlig brist. Vi konstaterar
dock att ett arbete har initierats och att modellen beréknas vara implementerad fran
och med 2021.

Av skolenkat och i intervjuer framgar att det finns tillgang till elevhalsans samtliga
insatser, med undantag fér den psykologiska insatsen som en del i en samlad
elevhalsa under befattningshavares foraldraledighet. Vi konstaterar dock att elevhalsan
inte arbetar eller inte har forutsattningar att arbeta framst forebyggande och
halsoframjande. Vi anser att den kunskap som elevhélsans personal har om elevernas
upplevelser av sin skolgang och sitt valmaende ska tas till vara och vara en av
utgadngspunkterna i ett forebyggande och framjande arbete.

Pedagogiskt ledarskap och utveckling av utbildningen

Skolinspektionen genomfér regelbundet enkatundersékningar med bland annat elever i
arskurs fem, nio och den pedagogiska personalen. Den senaste skolenkéaten i Arboga
kommun genomférdes varen 2020. | tabellen nedan framgar den pedagogiska
personalens svar pa fragor kopplade till rektors pedagogiska ledarskap och
utvecklingen av utbildningen. Den forsta uppgiften avser svaren 2018 och den andra
svaren 2020.
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Pedagogiskt ledarskap Stammer Stammer Stammer Stammer Vet gj (%)
helt och ganska ganska inte alls

héllet  bra(%) daligt (%) (%)
(%)

Rektor har god kunskap om

det dagliga arbetet i skolan AT

50/ 42

Rektor arbetar for att framja
elevernas kunskaps- 47/ 48 45 /35 iu. /9 i.u. 5/i.u.
utveckling

Rektor tar ansvar for det
pedagogiska arbetet pa 41/ 42 47 | 42 i.u. /12 i.u. 7112
skolan

Skolenkéaten varen 2020, Skolinspektionen

| enkaten till den pedagogiska personalen angdende det pedagogiska ledarskapet pa
skolan instamde*® 85 procent 2018 och 82 procent 2020 i pastaendet att "rektor har
god kunskap om det dagliga arbetet i skolan”. | ndgot hogre grad upplevde de att rektor
tar ansvar for det pedagogiska arbetet pa skolan och arbetar for att framja elevernas
kunskapsutveckling. Lararnas i Arboga syn pa hur det pedagogiska ledarskapet utfors
ar nagot mer positivt &n snittet i enkatomgangen. Svaren ar nagot mindre positiva 2020
an 2018.

Utveckling av utbildningen Stammer Stammer Stammer Stammer Vet gj (%)
helt och ganska ganska inte alls
hallet bra (%) daligt (%) (%)
(%)

Rektor ser till att utvardering
av elevernas kunskapsut-
veckling ligger till grund for
utveckling av utbildningen

37/39

Rektor ser till att arbetssatt
forandras om elevernainte 26 /25 52 /42 i.u. i.u. 14/ 18
uppnar kunskapskraven

Rektor ser till att

uppfoéljningen av mitt och

mina kollegers arbete leder 29/20 53 /45 i.u. i.u. 12/16
till relevanta forandringar i

arbetssatt

Skolenkaten varen 2020, Skolinspektionen

Avseende utvecklingen av utbildningen instamde omkring fyra av fem larare i de
positiva pastaendena 2018. | forhallandet till snittet i enkatomgangen gav lararna i
Arboga en mer positiv bild av rektors ansvar for att utbildningen utvecklas. Svaren

15 Respondenter som svarade pa pastaendet "stammer helt” och "hallet samt stimmer ganska bra”.
12
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2020 var mindre positiva sarskild vad galler om arbetssatt forandras pa grund av
bristande maluppfyllelse eller utifran uppféljning av lararnas arbete.

Varje rektor i grundskolan har mellan 35 och 42 understéllda medarbetare. Rektorerna
anser att de leder det pedagogiska arbetet vid sin eller sina skolenheter, en uppfattning
som delas av verksamhetschef grundskola och skolchef. Rektorerna menar dock att de
skulle vilja fokusera mer pa det pedagogiska arbetet. En rektor beréattar att
malsattningen for rektor ar att géra minst ett strukturerat lektionsbesok hos varje larare
varje ar, men det finns det inte tid for. | r har inget sadant besdk kunna goras, bland
annat beroende pa den pagaende pandemin. Alla rektorer ser inte att lektionsbesok
hos varje medarbetare ar nédvandigt, daremot ar de alla eniga om vikten av att ha ett
nara ledarskap, vilket betyder att vara narvarande pa skolan och delta i det dagliga
arbetet. Intervjuade larare patalar ocksa betydelse av att ha rektor narvarande. De
finns de som upplever att rektor ar for mycket borta fran enheten. Skolenheter som
delar pa en rektor upplever rektors franvaro an mer patagligt. Vid tiden for
granskningen deltog flera rektorer i den statliga rektorsutbildningen, en arbetsinsats
som beddms motsvara cirka 20 procent av en heltid, men som rektorerna menar att de
forvantas gora parallellt med ansvaret i den ordinarie tjansten, aven om de far mojlighet
att ha lasdagar hemma. | praktiken blir det dock svart. En av ledamoterna i presidiet
framfor att den foreslagna skolstrukturférandringen kommer att starka rektors
ledarskap genom att rektorerna inte ska behdva leda fler an en enhet.

Pa fragan om rektorerna far det stod som de behdver fran huvudmannen for att kunna
verka som pedagogiska ledare svarar rektorerna att de till viss del far det. En rektor
menar att rektor i hog grad arbetar ensam pa skolan, med visst ekonomiskt stod.
Samtliga rektorer framfor att de behéver mer stéd, &ven proaktivt stdd, av ekonom an
de far idag. Andra omraden som rektorerna namner att de behdver mer stod inom &ar
lokaler och IT. Det efterfragas ocksa battre systematik och fler riktlinjer och rutiner, till
exempel for diarieféring. Huvudmannen bor ocksa ha mer fokus pa elevhalsa och
skolutveckling.

Skolchefen anser att forvaltningens ledningsstruktur &r andamalsenlig, &ven om det
kan lata mycket med en sarskild verksamhetschef for grundskolan. Det &r viktigt att
rektorerna har god tillgang till sin chef som ett stod i deras ledarskap pa enheterna.
Enligt verksamhetschef finns det kompetens inom ekonomi, IT, HR och kvalitet pa
forvaltningen eller centralt i kommunen. Till forvaltningens forfogande finns ocksa en
fastighetsstrateg som stédjer férvaltningen i kontakter med det kommunala
fastighetsbolaget som ager skolornas byggnader. Rektorerna kan uppleva att de inte
ges mojlighet att delta i diskussioner om férandringar inom for rektorerna viktiga
omraden. Kommunikationen mellan huvudmannens representanter och rektorerna har
inte varit tillrdcklig, menar de.

Beddtmning

Vi kan inte se att det finns brister i ledningsstrukturen, men att det finns forutséattningar
att effektivisera arbetet pd enheterna genom att avlasta rektor uppgifter som andra
kompetenser har forutsattningar att utféra battre och effektivare. Det ar av vikt att rektor
far fokusera pd analys och atgarder i utvecklingsarbetet.
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Av skolenkat och intervjuer framgar att rektor leder det pedagogiska arbetet och verkar
for att utbildningen utvecklas. Vi menar dock att det finns skal for huvudmannen att féra
en dialog med rektorerna om innebdrden av pedagogiskt ledarskap, forvantningar pa
det pedagogiska ledarskapet enligt lag och forutsattningar for detsamma. Rektors
ledarskap ar av avgdrande betydelse for skolans arbete och utveckling, som syftar till
att eleverna ska na uppsatta mal.

Systematiskt kvalitetsarbete

Namndens presidium anger att de styr kommunens grundskola och det systematiska
kvalitetsarbetet utifran uppsatta mal i dokumentet Mal och budget 2020 och i
verksamhetsplanen. Namndens mal utgar fran kommunfullmaktiges sju mal. | den
arliga verksamhetsberattelsen redovisas maluppfyllelsen. Verksamhetsberattelsen
godkanns av namnden.’

Av Arboga kommuns hemsida framgar att varje skola och forskola ska bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete dar verksamheten planeras, foljs upp och utvecklas i
forhallande till de nationella malen.® Enligt intervjuade rektorer bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete pa varje enhet utifran ett centralt beslutat arshjul. Vilka aktiviteter som
genomfors for att malen ska uppfyllas skiljer sig at mellan enheterna. Elevernas
kunskapsresultat foljs kontinuerligt upp av larare. Det finns inget centralt digitalt
system, som anvands i uppféljningen av kunskapsresultaten. | intervjuer framgar att
varje larare gor som den vill, till exempel antecknar i lararkalender eller pa datorn i
word-dokument. Tva till fyra ganger per ar f6ljs kunskapsresultaten upp, vid
mitterminskonferenser och i forekommande fall d& betyg satts. Hur uppféljningen sker
skiljer sig at mellan enheterna, men fokus ar framst pa de elever som har storst behov.
Intervjuade larare delar i stort rektorernas bild.

Rektorerna menar att om det funnes ett digitalt system for det systematiska
kvalitetsarbetet skulle fokus i hogre grad kunna ligga pa analys av resultat i stallet for
som idag pa resultatsammanstallningar. Skolchefen patalar att det finns ett digitalt
kvalitetssystem, STRATSYS, men att systemet inte hamtar in resultat automatiskt.
Elevhalsans representanter menar att huvudmannens styrning av kvalitetsarbetet
borde starkas for att 6ka likvardigheten mellan skolorna. Pa nagra enheter har det varit
hog omsattning pa rektorer och enligt intervjuade larare paverkar det kvalitetsarbetet.
Vissa rektorer upplevs driva ett systematiskt kvalitetsarbete som inkluderar l&ararna i
hela cykeln, medan andra inte upplevs ha nagon systematik alls och darmed blir syftet
att satta ihop en "fin” rapport. Pa en enhet har en larare ett sarskilt ansvar for
uppfoljning och analys av kunskapsresultat vid bade terminsslut och lasarssiut.
Uppgifterna lamnas sedan till rektor.

Av punkterna nedan framgar vid vilka tidpunkter under 2019 och 2020 som namnden
erhallit information om kunskapsutvecklingen i grundskolan eller pa annat satt
behandlat arenden kopplade till maluppfyllelsen.

— Protokoll 2019-03-06

16 Barn- och utbildningsnamnden 2019-12-11 § 69
17 Barn- och utbildningsnamnden 2020-02-12 § 3
18 https://www.arboga.se/barn--utbildning/kvalitetsarbete.html 18/3 2020 09:20
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o Organisationsoversyn framtida skolorganisation 2019 Barn- och
utbildningsférvaltningen ges i uppdrag att utreda framtida organisation
for skolor och forskolor. Arendet lyfts darefter vid ett antal
sammantraden.

— Protokoll 2019-04-24

o Strategisk och ekonomisk flerarsplan 2020-2022 Utmaningar aren 2020-
2022 — forbattra maluppfyllelsen inom namndens verksamheter,
sakerstalla en likvardig skola dar alla elever ges majlighet att na malen

— Protokoll 2019-06-12

0 Betygsresultat - Rektorer fran Stureskolan och Gaddgardsskolan
informerar

— Protokoll 2019-10-09
o Maluppfyllelse ak f-5 - Rektor och kvalitetsutvecklar informerar.

— Protokoll 2019-12-11

o Officiell statistik arskurs 6 och 9
— Protokoll 2020-02-12

o Internkontrollplan fér 2020 féreslar innehalla kontroll av uppféljning
maluppfyllelse

o0 Handlingsplan for 6kad narvaro i Arboga kommuns skolor redovisas av
kommunens ungdomskoordinator

En intervjuad rektor berattar att hon och en kollega har varit kallade till némnden for att
kort redogora for resultaten. Det var en snabb dragning som inte féljdes av nagon
dialog. Namndens presidium delar bilden av att det fors for lite samtal om
kunskapsresultat och kunskapsutveckling. For att halla nere namndens kostnader har
antalet sammantraden minskats ner till sju om aret. Dagordningen blir darmed lang och
det har inte funnits tid till att annat &n redovisning av resultatet av enheternas och
huvudmannens kvalitetsarbete, menar ledamoterna. Rektorerna saknar aterkoppling
och eftersom de aldrig far de forvantar de sig heller ingen langre. Verksamhetschef
grundskolan instammer i att aterkopplingen fran namnden kunde vara battre.

Skolchefen menar att det har saknats en god struktur for kvalitetsarbetet i
forvaltningen. Hon redogor for hur kvalitetsarbetet har férandrats sedan hon tilltradde,
bland annat har ett nytt arshjul'® och dialogmoéten inforts. | april manad 2020
genomfordes for forsta gangen dialogsamtal mellan respektive rektor och skolchef,
verksamhetschef grundskola och kvalitetsutvecklare. Rektorerna beréttar att dialogen
kring deras enhets kvalitetsarbetet fordes utifran statliga och kommunala mal,
elevenkater och personalenkéter. De ar osékra pa hur aterkopplingen pa samtalet
kommer att se ut.

| intervju med elevhalsans representanter upplevs ocksa en avsaknad av
kvalitetsuppfdljning fran huvudmannens sida. | de fall elevhalsan har lyfts pA namnden
handlar det om information och redovisning. Det har inte handlat om dialog eller

19 »Arshjul Systematiskt kvalitetsarbete”, daterat 2020-03-02
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utveckling av verksamheten. Arligen genomférs i enlighet med skollag hélsosamtal av
skolskoterskor och efter beslut av ndmnden i Arboga "halsasamtal” av kuratorer.
Huvudmannen har aldrig efterfragat sammanstallning och analys pa aggregerad niva
av dessa samtal, enligt elevhalsans representanter. Vad géller kurators "hdlsasamtal”
har ndmnden heller aldrig foljt upp beslutet och om dessa samtal leder till det som
onskas eller om det bara tar tid fran elevhalsans uppdrag enligt lag. Skolchefen
hanvisar till "Mal och budget 2020”%° och att resultaten av elevhalsosamtalen ska
redovisas i delarsrapporten i augusti.

Beddtmning

Vi ser patagliga brister i det systematiska kvalitetsarbetet. Det systematiska
kvalitetsarbetet &r jamte resurstilldelning och resursférdelning namndens viktigaste
instrument for att styra skolan mot uppsatta mal. Genom kvalitetsarbetet ska namnden
folja upp utvecklingen mot uppsatta mal, fa forklaringar till resultaten och utifran dessa
vidta atgarder for att ratta till brister och utveckla verksamheten. Kvalitetsarbetet ska ta
avstamp i enheternas kvalitetsuppféljningar, men aven rikta sarskilt fokus pa omraden
som namnden pad andra satt identifierat som sarskilt viktiga att folja upp.

Pa forvaltningsniva pagar ett arbete med att starka styrningen. Vi ser positivt pa
genomférda dialogmoten och papekar vikten av aterkoppling tillbaka till enheterna fran
huvudmannen. Namndens roll bor lyftas fram for att motsvara det ansvar som den har.
I ndmnden bor stérre uppmarksamhet riktas mot diskussion kring genomforda analyser
och beslut om atgarder

Slutsats och rekommendationer

Vi bedémer att namndens styrning, for att eleverna ska nd malen i grundskolan, inte ar
tillfredsstallande. Det handlar bade om att resurser inte fordelas efter elevers olika
forutsattningar och behov och om att det inte bedrivs ett kvalitetsarbete i vilket
utbildningen systematiskt och kontinuerligt planeras, féljs upp och utvecklas. Av
rapporten har framgatt att arbete med bade resursfordelningsmodell och systematiskt
kvalitetsarbete har inletts, vilket vi noterat.

Pa overgripande niva ser vi inga brister i forutsattningar for rektors pedagogiska
ledarskap, men inte heller att namnden i sitt kvalitetsarbete eller pa annat satt foljt upp
rektors forutsattningar att kunna leda det pedagogiska arbetet och verka for att
utbildningen utvecklas.

Vi beddémer att barn- och utbildningsnamnden

— ska fordela resurser efter elevernas olika forutsattningar och behov. (2 kap. 8 b
§ SkollL)

— ska, systematiskt och kontinuerligt, planera, félja upp och utveckla utbildningen.
(4 kap. 3, 5-7 SkolL).

20 | dokumentet anges att elevenkéater och skolhalsovardens enkater ska anvandas i matning av elever
uppfattning av sin trygghet, studiero och psykiska valbefinnande.
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— ska tillse att elevhalsan framst arbetar halsoframjande och férebyggande. (2
kap. 25 § SkolL)

— bor, som en del i sin styrning, besluta om séarskilda omraden att folja upp, till
exempel rektors forutsattningar att verka i enlighet med skollag eller elevernas
upplevelse av sin skola utifran genomforda halso- och halsasamtal.

Datum som ovan
KPMG AB

Joakim Nertyk
Verksamhetsrevisor, specialist

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sarskilda uppdrag som &r avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allmén handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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