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Grundlaggande granskning 2019

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende styrelse
och namnder. Den grundlédggande granskningen ar till sin karaktar en 1épande insamling
av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att beddéma styrelsens och
namndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sékerhet i redovisningssystem och rutiner
samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen &r att bedéma om styrelse
och nd&mnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har fragor stallts till namnden med begaran om skriftligt
svar. Revisorerna har vid traff med presidiet for respektive styrelse och namnd stallt
kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker svaren i enkéaten.

Var sammanfattande bedémning &r att:

e Arbetet med den interna kontrollen och malstyrningen har skett pa ett
tillfredsstéllande sétt.

e Den ekonomiska kontrollen varit tillfredsstallande under 2019.

Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantradet 2020-04-17.

Bifogad rapport kommer att finnas tillgangligt pA kommunens hemsida under
”Revisorer”.

For revisionen i Arboga kommun

Jan Erik Isaksson

Ordfdrande
Postadress Besoksadress Telefon Fax Internet Bankgiro Org.nr
Box 45 Smedjegatan 5 vx 0589-870 00 0589-144 86 www.arboga.se 481-1667 212000-2122

732 21 Arboga



KPMG'

Undiaggande
ANSKNIng -
KOMMUNSTYTelsen

Revisionsrapport
Arboga kommun

KPMG AB

2020-04-17

Antal sidor 9

© 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Arboga kommun
Grundlaggande granskning -Kommunstyrelsen

2020-04-17

Innehallsforteckning

1 Sammanfattning

Inledning/bakgrund

Syfte och revisionsfraga

Avgransningar

Revisionskriterier

Ansvarig namnd
Projektorganisation/granskningsansvarig
Metod

Resultat

Enkat
Mo6te med Kommunstyrelsens presidium

©WO©O© O N O 0 A W N

N -

[ERN
o

Sammanfattande kommentarer

Grundlaggande granskning rapport KS 2019.docx

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Confidential

~Nww w w w w N N N N

(00]



KPMG'

Arboga kommun
Grundlaggande granskning -Kommunstyrelsen

2020-04-17

Sammanfattning

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en ldpande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfoljning och kontroll, sakerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning ar att:

e Arbetet med den interna kontrollen och malstyrningen har skett pa ett
tillfredsstallande satt.

e Den ekonomiska kontrollen varit tillfredsstallande under 2019.

Inledning/bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 18) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning &r den granskning som varje ar genomfors avseende
styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en ldpande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppfoljning och kontroll, séakerhet i
redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i
ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundlaggande granskning har enkéater med fragor gatt ut till styrelsen med
begaran om skriftligt svar. Revisorerna har vid traff med presidiet for respektive
styrelse och namnd stallt kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker
svaren i enkéten.

Informationen fran traffar med respektive presidium beaktas aven vid revisionernas
riskanalys infor ar 2020.

Avgransningar

Grundlaggande granskning till den del som avser delarsbokslut och arsbokslut
redovisas i sarskilda rapporter.

Grundlaggande granskning rapport KS 2019.docx
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5 Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen

6 Ansvarig namnd
lakttagelserna i denna rapport avser Kommunstyrelsen.
Rapporten ar faktagranskad av kommunchef.

7 Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Karin Helin Lindkvist kundansvarig och certifierad
kommunal revisor.

Kommunens revisorer har deltagit i traffar med presidiet.

8 Metod

Granskningen har genomforts genom:

— Enkat stalld till kommunstyrelsen
— Intervju med presidiet
— Dokumentstudier av underlag erhallits av styrelsen/namnden.

Da motet genomfordes i december 2019 kan det skett forandringar sedan
granskningen genomfordes.

9 Resultat

Nedan redogors for namndens skriftliga svar samt vad som i 6vrigt framkommit vid
mote med styrelsen samt vid studier av protokoll och 6vriga underlag.

Under rubriken Enkat, finns de svar som kommunstyrelsen lamnat pa de fragor
revisionen stallt och vi har endast i enstaka fall gjort mindre korrekturandringar av
dessa svar. Under rubriken Méte med kommunstyrelsens presidium, aterges vad
som framkommit i diskussion med styrelsens presidium.

9.1 Enkat

9.1.1  Mal och maluppfyllelse

Ja Nej Del- Vet Kommentarer
vis €j

11 ?gr;n;rrllggggztgiﬁlls;g;arsr,]tg;[gllt ] X Antaget mal och budgetdokument KS

2019-04-09, § 52

Grundlaggande granskning rapport KS 2019.docx 3

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



KPMG'

Arboga kommun
Grundlaggande granskning -Kommunstyrelsen

2020-04-17

1.2 Har ndmnden/styrelsen formulerat
malen sa att de &r matbara?

X
1.3 Fdljer namnden/styrelsen upp hur
malen utvecklas under aret?
X
1.4 Har ndmnden/styrelsen beslutat om
atgarder vid brister i
maluppfyllelsen? X

Kommentarer/ Bedémning av inkomna underlag

Vi kan konstatera att styrelsen har mal med matt som ar kopplade till fullmaktiges
évergripande mal. | verksamhetsplanen bryts malen ner.

9.1.2 Ekonomistyrning
Ja Nej
2.1 Har namnden/styrelsen faststallt en
budget i balans? X
2.2 Foljer namnden/styrelsen upp
ekonomin och uppréttar prognoser
tillrackligt under aret? X

Del-
Vis

Grundlaggande granskning rapport KS 2019.docx
© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Antaget mal och budgetdokument KS
2019-04-09, § 52

Jobbar med att uppféljningsbara mal som
ar jamférbara med andra kommuner och
som kan féljas upp 6éver lang tid. Har
genomfort férandringar for att fa mer
relevanta matningar istallet for manga
olika.

| analysrapporten foljs malen upp och
brister och atgarder belyses.

Kommentarer

Har uppféljning med de namnder som visar
minusresultat. KS ser att de atgarder som
har vidtagits kommer att ge effekter ar
2020. KS har sarskilda fragestallningar som
skickas ut till némnderna infor tréffarna.

| samband med ekonomirapporten som
behandlas vid varje sammantrade s kallas
forvaltningschef och ndmndsordférande for de
namnder som visar underskott for att foredra de
atgarder som planeras pa kort och lang sikt
enligt en faststalld mall.
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2.3 Har namnden/styrelsen fattat beslut

om tillrackliga atgarder for att uppna
budget? X

Bromsa kostnadsutvecklingen KS 28 maj 2019.
Namndernas beslut aterrapporteras till KS den 8
oktober 2019.

2.4 Har namnden/styrelsen redovisat en
konsekvensanalys till KF i de fall
budget inte anses sta i relation till X
uppdraget?

Ekonomiska prognoser och resultat

Kommunstyrelsens prognos i samband med delarsrapporten visade pa +470 tkr.
Styrelsens resultat 2019 uppgick till +12,3 mnkr. Varav 9,5 mnkr avser tekniska
verksamheten.

Kommentarer/ Bedémning av inkomna underlag

Vi kan konstatera att kommunstyrelsen har haft en tillfredsstallande kontroll pa
ekonomin.

9.1.3 Uppfoéljning av intern kontroll

Ja Nej Del- Vet Kommentarer
vis €j
3.1 Finns det en faststalld arlig plan for KS 2019-01-15, § 16
uppfélining av den interna X
kontrollen?
32 . L En information har lamnats om hur risk- och
Ar namndeny/styrelsen delaktig i risk- X vasentlighetsanalysen genomforts. Onskemal

och vasentlighetsanalysen som

ligger till grund for planen? om andrat arbetssatt med 6kad delaktighet

har framférts och ska genomféras infor
internkontrollplan for 2020. Anvanda Stratsys
som verktyg i arbetet av samtliga namnder.
Politiken kommer bli mer delaktig i processen.

3.3 Rapporteras resultat fran arbetet | samband med &rsredovisningen rapporteras
med intern kontroll till X internkontrollen per némnd och &ven
namnden/styrelsen? sammanfattat som separat arende.

3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vi
konstaterande avvikelser/brister? X

Grundlaggande granskning rapport KS 2019.docx 5
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Kommentarer/ Bedémning av inkomna underlag

Vi kan konstatera att kommunstyrelsen har genomfort internkontrollplanen fér 2019
enligt planen. Vi kan dven konstatera att kommunstyrelsen fatt rapportering av

namndernas interna kontroll under 2019.

Riskanalys

Redogor fér namndens/styrelsens évergripande
riskanalys och de risker som finns inom
verksamhetsomrade kommande ar.

Utmaning 2019/2020

Vad anser ndAmnden som den stérsta utmaningen
och/eller viktigaste frdgan under 2019/2020 och
hur avser namnden att mota den viktigaste
utmaningen och/eller den viktigaste fragan
2019/2020.

Inkdp och upphandling

Ange minst fem dvergripande risker

Ekonomin, investeringsbehov, kompetensforsorjning, risk-
och sarbarhetsanalys samt kontinuitetshantering.
Kompetensforsorjning — Samverkar med Koping och
Kungsor. Fokuserar pa att vara samspelta och inte
konkurrera med varandra.
Attraktiv arbetsgivare — arbetat med férmaner som upplevs
som positivt frdn nyanstéllda.

Ekonomin, forutsattningar, behov och framtida
investeringar.

Ser over hur fordelningen av pengar sker i
kommunen for att ha mojlighet att kunna bedriva
verksamhet. Maste investera i nya
verksamhetslokaler.

Kommentarer

Vilka rutiner och riktlinjer finns vad galler inkdp  Gemensamma riktlinjer for KAKS tillampas av VMKF och
och upphandling? Om namnden har egna kommunen. KF 2018-11-29, § 133

rutiner och riktlinjer ska dessa bifogas.

Hur sékerstalls att alla som har delegation p&  |ng&r vid introduktion av chefer. Gemensam inkdpsgrupp.
beslut om inkdp och upphandling ocksa har Stod fran VMKEB

kunskap om rutiner riktlinjer?

Hur sékerstalls att gallande rutiner och riktlinjer Ingar i internkontrollen.

efterlevs?

Hur sakerstélls avtalstroheten?

Grundlaggande granskning rapport KS 2019.docx
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Har det funnits interkontrollmoment i 2018 ars Ja
interkontrollplan omfattande upphandling '
och inkép?

Enligt internkontrollplanen.

Ja, vissa.

Information till berérda.

Kommentar/Bedémning av inkomna underlag

Vi kan konstatera att kommunstyrelsen har haft en tillfredsstéllande uppsikt éver hur
verksamheterna hanterar inkdp och upphandlingar.

Mdte med Kommunstyrelsens presidium

En internkontrollplan for 2019 ar faststalld. | internkontrollplanen finns det vissa punkter
som hanteras av kommunstyrelsen och vissa som ndmnderna sjalva ska skéta
kontrollen av. Darav hanvisar namnderna till kommunstyrelsen gallande viss
internkontroll av inkdp och upphandling. Viss kontroll som gérs av namnderna utfors av
andra namnder sa att kontroll inte gors av den egna namnden.

Arboga kommun har valt att utdka arbetet inom d@rendehanteringssystemet Stratsys. |
och med detta kommer beslut fran kommunfullméaktige till verksamheten genom
systemet. Ambitionen &r att alla &renden ska finnas i systemet. Aterkoppling till
kommunfullmaktige sker sedan aven det via Stratsys. Man har aven byggt ut det sa att
aven arbetsmiljoarbetet ingar i systemet.

| Stratsys kommer &ven risk- och vasentlighetsanalysen att finnas. Namnden anser det
vara positivt och menar att detta kommer innebéra att politikerna kommer kunna vara
mer delaktiga i arbetet med analysen.

Socialnamnden har framfort till revisorerna att de har ett uppdrag att fa budget i balans
inom fem ar. Kommunstyrelsen menar att de har ett tydligt budskap till socialnamnden
gallande budget i balans.

Tekniska forvaltningen har tillfalligt legat under kommunstyrelsen under 2019. Man har
arbetet utifran att tekniska har gjort sin egen verksamhetsplan och internkontrollplan
och kommunstyrelsen har gjort sin och sedan slas dessa ihop till samma
verksamhetsberattelse. Man forsoker forandra sa lite som mojligt med tanke pa att det
ar en tillfallig 16sning fram tills att de nya bolagen &r klara.
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Kommundirektéren presenterar hur arbetet med de nya bolagen framskrider. De nya
bolagen ar bildade, "VA” samt "Drift och projekt”. All personal har tackat ja till
verksamhetovergangen. Bolagen har en tillfallig styrelse just nu som bestar av KS
presidium. Beslut gallande styrelse, lekmannarevisorer och agardirektiv kommer att
fattas under kommunfullméktiges sammantrade i november. VD-poster och
ekonomichefer ar tillsatta. Om avtalséverforingar mm. gar igenom kommer bolagen
vara klara att bedriva verksamhet i bérjan av 2020. Moderbolagets bildande har lagts
pais.

Arbetet med kontinuitetsarbetet innebar att bygga upp det lokala ansvaret som finns vid
risk som exempelvis i det fall det sker en form av katastrof eller krigssituation.
Kommundirektdren redogor varfér man inte arbetar med en periodiserad budget.
Ambitionen finns att f4 ordning pa vissa administrativa uppgifter for att i framtiden kunna
arbeta med periodiserad budget.

Kommunen maste gora stora investeringar i nya verksamhetslokaler. De befintliga ar
sma enheter som endast rymmer ca 15 elever. Med sma grupper behovs fler larare och
man tror att det kan finnas svarigheter att fa tag i sa pass manga larare som sma
klasser kraver.

Ny forskola 6ppnas nasta host och befintliga lokaler har sagts upp.

Kommunen har under aren arbetat med férmaner till de anstéllda i syfte att ses som en
attraktiv arbetsgivare. Formanerna har bekréftats fran nyanstallda som nagot positivt.

Sammanfattande kommentarer

Var sammanfattande bedémning ar att:

e Arbetet med den interna kontrollen och malstyrningen har skett pa ett
tillfredsstallande satt.

e Den ekonomiska kontrollen varit tillfredsstéllande under 2019.

2020-04-17
KPMG AB

Karin Helin Lindkvist
Certifierad kommunal revisor
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