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Till
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Uppfoljande granskning av kommunens beredskap for kris och extraordinara
handelser

Arboga kommuns revisorer har genomfort en uppféljande granskning av den granskning
avseende kommunens beredskap for kris och extraordindra hdndelser som genomférdes
under revisionsaret 2014 och avlamnades 2015-04-10. Uppdraget ingar i revisionsplanen
for ar 2018.

I denna granskning framkom det att kommunens risk- och sarbarhetsanalys behévde
uppdateras samt att ndmnderna snarast behdvde sakerstélla att deras krishanteringsplaner
var aktuella och k&nda i verksamheten.

I den uppfdljande granskning som nu genomforts kan vi konstatera att Arboga kommun
har utarbetat bade en risk- och sarbarhetsanalys och en krisledningsplan. Risk- och
sarbarhetsanalysen innehaller i all vasentlighet de delar som Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) har med i sina riktlinjer for risk- och
sarbarhetsanalyser. Vi gor dock bedomningen att kommunen kan utveckla sin
sarbarhetsanalys och fomagebedomning ytterligare. Detta i syfte ge kommunen en béttre
kannedom om den egna formagan att hantera riskerna samt en béttre formaga att precist
rikta forbattringsatgarder.

Barn- och utbildningsndmnden, socialndmnden och tekniska ndmnden har beslutat om
namndspecifika krishanteringsplaner. Var bedémning ar att planerna innehaller de delar
som MSB anser vara relevanta for lokala krishanteringsplaner. Fritids- och
kulturndmnden har inte beslutat om en egen krishanteringsplan.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sékerstalla att namnderna reviderar sina krishanteringsplaner minst en gang varije
mandatperiod utifran det som framkommit i kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

— Saékerstalla att fritids- och kulturforvaltningen utarbetar en Gvergripande
krishanteringsplan som innehaller plan for hur namnden kan bidra med resurser till
ovriga namnder for att uppratthalla samhéllsviktiga resurser i handelse av kris.

— Utveckla arbetet med risk- och sérbarhetsanalysen genom att mer detaljerat analysera
hur allvarligt och omfattande en specifik handelse paverkar samhallet eller den egna
organisationen.
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Den bifogade rapporten har antagits vid revisionssammantradet 2018-09-11.

Bifogad rapport samt styrelsens svar pa granskningen kommer att finnas tillgangligt pa
kommunens hemsida under "Revisorer”.

Kommunrevisionen emotser svar (med kopia till Karin Helin Lindkvist,
karin.helin-lindkvist@kpmg.se KPMG) fran kommunstyrelsen senast 2018-11-30.

For revisionen i Arboga kommun

Jan Erik Isaksson
Ordférande
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Sammanfattning

Vi har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att félja upp granskningen av
beredskap for kris och extraordinara handelser som genomférdes 2015. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2018.

2015 genomforde de fortroendevalda revisorerna i Arboga kommun en granskning av
beredskap for kris och extraordinara handelser. | granskningen framkom det att
kommunens risk- och sarbarhetsanalys behdvde uppdateras samt att namnderna
snarast behovde sékerstalla att deras krishanteringsplaner var aktuella och kénda i
verksamheten.

Arboga kommun har utarbetat bade en risk- och sarbarhetsanalys och en
krisledningsplan. Risk- och sarbarhetsanalysen innehaller i all vasentlighet de delar
som Myndigheten fér samhaéllsskydd och beredskap (MSB) har med i sina riktlinjer for
risk- och sarbarhetsanalyser. Analysen reviderades senast i december 2015, i enlighet
med Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap. Vi gor dock bedémningen att
kommunen kan utveckla sin sarbarhetsanalys och fémagebedomning ytterligare. Detta
i syfte ge kommunen en béttre kdnnedom om den egna formagan att hantera riskerna
samt en battre formaga att precist rikta forbattringsatgarder (Se avsnitt 4.1).

Barn- och utbildningsndmnden, socialnamnden och tekniska namnden har beslutat
namndspecifika krishanteringsplaner. Var bedémning ar att planerna innehaller de
delar som MSB anser vara relevanta for lokala krishanteringsplaner. Av dessa tre
namnder ar det dock endast socialnamnden som har reviderat sin krishanteringsplan
under den senaste mandatperioden. Fritids- och kulturnamnden har inte beslutat en
egen krishanteringsplan. Namnden har istallet tagit fram tva planer avseende hot-,
vald- och krissituationer vid kommunens bibliotek respektive fritidsgardar. Kommunen
bedomer att namnden inte bedriver ndgon samhallsviktig verksamhet.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstélla att namnderna reviderar sina krishanteringsplaner minst en gang varje
mandatperiod utifran det som framkommit i kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

— Sékerstalla att fritids- och kulturforvaltningen utarbetar en évergripande
krishanteringsplan.

— Utveckla arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen genom att mer detaljerat
analysera hur allvarligt och omfattande en specifik handelse paverkar samhallet
eller den egna organisationen.
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3.1

3.2

Inledning/bakgrund

Vi har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att flja upp granskningen av
beredskap for kris och extraordindra handelser som genomférdes 2015. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2018.

Under 2015 genomférdes en granskning av kommunens beredskap for kris och
extraordinara handelser. Granskningen var framst inriktad pa ledning och samverkan
avseende planering, utbildning och évning samt uppfdljning. Den dvergripande
beddmningen var att kommunen hade en bra organisation for kris- och
beredskapsarbetet. Kommunstyrelsen hade dock inte en uppdaterad risk- och
sarbarhetsanalys. Dartill bedomdes barn- och utbildningsnamnden, socialnamnden och
tekniska ndmnden vara i behov av att revidera sina krishanteringsplaner. Detta trots att
samtliga namnder hade i uppdrag att ta fram sadana planer.

Det framkom &ven i granskningen att kommunen avsag att utveckla arbetet med risk-
och sarbarhetsanalysen utifran de nya foreskrifterna fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap som presenterades 1 mars 2015. Den nya foreskriften
gor gallande att nagra grundlaggande delar ska finnas med i analysen. Det handlar om
att systematiskt identifiera samhallsviktig verksamhet och olika odnskade héandelser,
beddma de omedelbara negativa konsekvenserna, analysera verksamhetens
sarbarheter samt bedéma férmagan att hantera olika pafrestningar.

Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att konstatera om kommunen har atgardat de brister som
framkom vid granskningen 2015.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

— Har kommunen reviderat risk- och sarbarhetsanalysen under den senaste
mandatperioden?

— Har samtliga ndmnder beslutat egna krishanteringsplaner?
— Har kommunstyrelsen f6ljt Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps

foreskrifter avseende risk- och sarbarhetsanalyser som géllt sedan 1 mars 2015?
Avgransningar

Granskningen omfattar de brister som uppdagades i granskningen 2015 och eventuella
atgarder som vidtagits med anledning av dessa brister. Avgransningen framgar till stor
del av revisionsfragorna.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap
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3.3

3.4

3.5

— Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps géllande foreskrifter for risk- och
sarbarhetsanalys

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsen och dess 6vergripande ansvar for kommunens
beredskapsarbete samt dess ansvar som krisledningsndmnd samt samtliga namnder
avseende dess ansvar att ta fram krishanteringsplaner.
Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av Patrik Hellberg, verksamhetsrevisor, under ledning av
Karin Helin-Lindkvist. Rapporten &r faktakontrollerad av berdrda férvaltningschefer.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av kommunens risk- och
sarbarhetsanalys samt namndernas verksamhetsplaner.
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4.1

41.1

Resultat av granskningen

Risk- och sarbarhetsanalys

Beddmningsgrunder

| sin vagledning fér RSA har MSB angett vilka grundlaggande delar som bér finnas
med i en risk- och sarbarhetsanalys. De olika delarna aterges nedan.

Den forsta delen i RSA é&r riskidentifiering. Det handlar om att identifiera tankbara
scenarion genom att bade se till tankbara riskkallor och riskscenarion. Ett exempel pa
en riskkélla &r en cistern med giftig gas dar ett maojligt riskscenario ar ett utslapp av
denna gas. Tillsammans med ovanstaende bor aven finnas beskrivet hur
identifieringen togs fram. Enligt MSB bor arbetet med riskidentifiering samordnas
utifran flera lagstiftningar och 6vriga delar i det systematiska sakerhetsarbetet for att
vara sa effektivt som mojligt. For kommuner med ett geografiskt ansvarsomrade ar
riskidentifieringsdelen extra viktig och kan med férdel samordnas med arbetet som
ligger till grund fér kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor
(LSO).

Nasta steg ar riskanalys med syfte att besvara foljande fragor: vad kan handa, varfor
kan det intréaffa och hur ofta samt vilka blir konsekvenserna for samhallet? De scenarier
som identifierats tidigare bedoms nu utifran hur troliga de faktiskt &r och hur allvarliga
eventuella konsekvenser ar. Konsekvenserna ar kopplade till de varderingar som
analysen bygger pa, exempelvis att varna befolkningens liv och halsa. Detta innebar
t.ex. att ett scenario som skadar befolkningens liv och halsa kommer att anses som
varre an ett som skadar egendom och milj6. Bedémningen av ténkbara scenarion och
dess sannolikheter &r viktiga underlag for riskbeddomningen.

Efter riskanalysen kommer riskutvarderingen som innebar att verksamheten bedémer
om en viss riskniva ar acceptabel eller inte. Fordelar och nackdelar med de foreslagna
atgarderna analyseras for att avgéra om atgarderna bor genomforas. Enligt MSB bor
utgdngspunkten vara hur mycket den foreslagna atgarden reducerar risken i
forhallande till de kostnader som atgarden innebar (kostnadsnyttoperspektiv). Det ar
lampligt i riskutvarderingen att utga fran riskanalysens tre fragor och se hur atgarden
paverkar svaren.

De sista stegen i RSA bestar av sarbarhetsbedémningar dar MSB endast tar upp
sarbarhetsanalysen. En sarbarhetsanalys syftar till att detaljerat analysera hur allvarligt
och omfattande en specifik handelse paverkar samhaéllet eller den egna
organisationen. Till skillnad fran riskanalysen sker sarbarhetsanalysen med avseende
pa ett specifikt riskscenario som identifierats och sarbarheten granskas pa ett mer
detaljerat plan. Tyngdpunkten &r att analysera konsekvenserna av en viss handelse
och hur organisationen hanterar, motstar och aterhamtar sig fran denna. Kopplat till
sarbarhetsbedomning ska kommunen aven bedéma formagan inom det geografiska
ansvarsomradet motsta och hantera identifierade risker som kan leda till en
extraordinar handelse. Detta kallas for formagebeddmning.

RSA ska leda fram till resultat och slutsatser vilka tillsammans med en
processbeskrivning sammanfattas i en rapport till MSB.
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4.1.2

Enligt MSBs "Véagledning for risk- och sarbarhetsanalyser” bor viktiga
samhallsfunktioner alltid ha en beredskap for och en formaga att hantera allvarliga
handelser. Nar nagot sadant intraffar maste olika funktioner pa olika samhallsnivaer
aktiveras for att undvika en kris och aterstalla funktionaliteten. Pa sa satt underlattas
samhallets formaga att hantera en allvarlig handelse eller kris.

lakttagelser

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA) antogs av kommunstyrelsen 1
december 2015. Arbogas RSA innehaller syfte och mal dar féljande punkter beskriver
vad RSAnN ska bidra med:

e Ge underlag for planeringen och genomférande av atgarder for att 6ka
formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet inom kommunala
verksamheter.

o Ge beslutsstdd for beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

e Ge underlag for information om samhéllets risker och sarbarheter till
allménheten.

e Formedla en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhallet i stort
som kan paverka kommunens verksamhet och samhallsviktigt verksamhet inom
kommunens geografiska omrade.

I RSAn anges samhaéllsviktiga verksamheter i Arboga kommun. | beskrivningen av
samhallsviktiga verksamheter beskrivs aven de viktigaste ataganden for varje
verksambhet.

Kritiska beroenden i Arboga kommun beskrivs och dessa beroenden utmérks av att ett
bortfall eller en stérning relativt omgaende innebar att verksamheten inte kan
uppratthalla sina viktigaste ataganden. De évergripande omraden dar kritiska
beroenden identifierats Arboga kommun ar:

e Infrastruktur

¢ Verksamhetsnara system
e Personal

e Varor och tjanster

e Ouvrigt

Riskerna som presenterats i RSAn har genomgatt en riskidentifiering och sedan en
riskanalys. | riskidentifieringsprocessen anges samtliga risker for Arboga kommun och
dessa har sammanstéllts i en lista. Darefter analyseras dessa risker i syfte att ge en
Overblick pa de risker som identifierats inom kommunen och darmed "... fungera som
ett underlag for det fortsatta arbetet och en indikation om eventuella riskhanterings-
atgarder”. Riskanalysen omfattar foljande delar:

e I|dentifierade risker,
¢ sannolikhetsbeddmning,

e konsekvensbeddmning samt
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4.1.3

4.2

421

e beddmning av huruvida klimatférandringar dkar sannolikheten for
konsekvenserna av specifik risk.

Riskanalysen har sammanstallts i en tabell dar bedémningen framfér allt genomférs
utifrdn konsekvens och sannolikhet. Vardena avseende konsekvens och sannolikhet
sammanstalls inte i tabellen.

Under tabellen presenteras en mer genomgaende analys av de riskomraden som
presenterats i tabellen. Dessa riskomraden &r till exempel sociala risker, teknisk
infrastruktur, fororening/miljoéfara och olyckor. Genomgaende i analysen beskrivs
insatser som syftar till att 6ka kommunens krishanteringsférmaga. Dock saknas det en
beddmning av kommunens formagor att i nulaget hantera de identifierade riskerna.

Utifran det som framkommit i risk- och sarbarhetsanalysen gér kommunen
bedomningen att den samlade krishanteringsformagan 6verlag ar god. Dock papekas
vikten av att kontinuerligt 6va verksamheterna samt att arbeta utifran de risker,
sarbarheter och kritiska beroenden som identifierats.

Beddmningar och kommentarer

Arboga kommun har i sin risk- och sarbarhetsanalys kartlagt samhallsviktiga
verksamheter och beskrivit dessa. Kommunen har dven pa ett andamalsenligt satt
identifierat risker. Dartill har de identifierade riskerna analyserats, framst utifran
variablerna konsekvens och sannolikhet, men aven utifran klimatférandringar. | risk-
och sarbarhetsanalysen saknas det dock en sammanvagd bedémning av de tre
variablerna som namnts ovan. En saddan sammanvagd bedémning skulle ligga i linje
med den riskmatris som MSB redogjort for i sin vagledning for risk- och
sarbarhetsanalyser.

| kommunens risk- och sarbarhetsanalys finns vissa delar av det MSB beskriver som
sarbarhetsanalys. | syfte att utveckla kommunens RSA bor verksamheterna ta fasta pa
foljande beskrivning av sarbarhetsanalys som MSB gjort "sarbarhetsanalysen avser ett
specifikt riskscenario som identifierats och sarbarheten granskas pa ett mer detaljerat
plan. Tyngdpunkten ar att analysera konsekvenserna av en viss handelse och hur
organisationen hanterar, motstar och aterhamtar sig fran denna”. En sadan
sarbarhetsanalys av de mest vasentliga riskerna enligt riskanalysen ger kommunen en
battre kannedom om den egna formagan att hantera riskerna samt en battre féormaga
att precist rikta forbattringsatgarder.

Namndernas krishanteringsplaner

Beddmningsgrunder

2013 traffades en dverenskommelse om kommunernas krisberedskap mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting, SKL (SKL 12/6159, MSB 2012-5541). |
overenskommelsen regleras kommunernas ersattning for de uppgifter som
kommunerna har enligt LEH (2006:544). Vidare finns det &ven preciserat i
overenskommelsen de forvantningar som staten har pa hur uppgifterna ska
genomforas i form av malbeskrivningar och riktlinjer for olika uppgifter i lagen. Enligt
MSBs "Processbeskrivning for uppfdljning av kommunernas krisberedskap” ska
kommunen planera verksamhetens krisberedskap infor varje ny mandatperiod.
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4.2.2

Saledes ska en plan faststallas for hur de ska hantera extraordindra handelser. Denna
plan ska sedan inga i styrdokumentet for det kommunala arbetet med krisberedskap.
Styrdokumentet ska innehalla "... en beskrivning av det arbete och de atgarder som
ska ske under mandatperioden for att reducera eller ta bort risker och sarbarheter samt
Oka formagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet”.

lakttagelser

Arboga kommuns krishanteringsplan antogs av kommunfullméktige i december 2016.
Enligt planen har varje nAmnd ansvar f6r att planlagga sina verksamheter. Respektive
namnd ansvarar aven for att listor och andra viktiga uppgifter halls aktuella.
Prioriteringsordning fér egen verksamhet ska finnas, exempelvis for system och
personal. Detta beskrivs i punkt 3.7 i dokumentet: "Varje ndmnd har ansvar for att
planlagga sina verksamheter. Respektive ndamnd ansvarar aven for att listor och andra
viktiga uppgifter halls aktuella. Prioriteringsordning for egen verksamhet ska finnas,
exempelvis for system och personal.”

Socialnamnden

Socialnamnden reviderade dess krishanteringsplan den 10 april 2017. Planen
inbegriper alla namndens verksamheter. Krisplanen innehaller rubriken "Syfte och mal
med socialnamndens krisplan”. Under rubriken beskrivs syfte och mal med krisplanen
overgripande. Vidare beskrivs en handelseskala innehallandes fyra steg som syftar till
att mojliggora for fler i organisationen att snabbt far en 6verblick pa omfattning och
behov av samordning vid en extraordinar handelse eller kris. De fyra stegen ar
kris/handelse, forberedande niva, socialférvaltningens ledningsgrupp tillfors extra
resurser samt krisledning i Arboga kommun. For varje av de fyra ovan beskrivha
stegen beskrivs nagra viktiga omraden:

- Informationsfléde

- Beslut angaende 6vergang till krisledning

- Verksamhet

- Personal

- Lokaler

- Ovriga resurser
Hur ledningsgruppen organiserar samt nagra funktioner som ir]_gér i ledningsgruppen
vid en kris eller extraordinéar hdndelse beskrivs @aven i planen. Aven arbetsmetoden
som ledningsgruppen ska anvanda sig av och nagra viktiga saker att tanka pa vid de
moten som ska genomfdras i handelse av en kris finns med i planen. Datrtill redog6rs
det for processen da en handelse ska avslutas samt hur arbetet ska utvarderas. Utéver

detta finns en bilaga till krisplanen dér prioriteringsordningen klargors inom
socialtjanstens verksamhetsomraden vid en kris eller extraordinar handelse.

Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsnamndens krishanteringsplan beslutades 2012 och har inte
reviderats sedan dess. Planen innehaller en beskrivning av nar den ska anvéandas
samt de lagutrymmen som styr den kommunala krisberedskapen. Vidare beskrivs
syftet med planen samt forvaltningens organisation.
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Krisorganisationen inom Barn- och utbildningsférvaltningen utgérs i forsta hand av
ledningsgruppen. Det &r skolchefen som har i uppdrag att bedéma nér krishanterings-
planen ska aktiveras. Nar planen aktiveras ska det innebéara foljande enligt planen:

Fokusering pa analys och krishantering.

Tydlig ansvarsfordelning.

Snabba beslut och atgarder enligt delegation.

Tatt samarbete inom kommunen och med samverkande organisationer.
Samordna information.

Formaga till bade intensiv och uthallig ledning.

| planen beskrivs inte vad dessa ovanstaende punkter innebér ytterligare. Dock
redogors det for vilka av forvaltningens verksamheter som ar prioriterade vid krislage.

Forvaltningens krishanteringsplan innehaller aven en beskrivning av 6vning- och
utbildningsverksamhet, samverkan och dokumentation av den krisberedskap och
krishantering som genomfors och ska genomféras. Planen innehaller aven riktlinjer
kring hur information ska ges internt och externt. Till sist beskrivs hur uppféljningen
efter en handelse déar barn- och utbildningsforvaltningens verksamheter har varit
verksamma ska genomforas.

Fritids- och kulturndmnden

Chefen for Fritids- och kulturférvaltningen har delvis hanvisat till Arboga kommuns
overgripande krishanteringsplan samt delvis till planer fran 2017 for hot-, vald- och
krissituationer vid Arboga bibliotek och fritidsgardarna Gluggen och Brandsta. Arboga
kommuns krishanteringsplan &r utav 6vergripande karaktar och beskriver inte fritids-
och kulturforvaltningen s verksamheter specifikt. Krishanteringsplanen ersatter sdledes
inte lokala krisplaner hos namnderna.

Planerna for hot-, vald- och krissituationer vid biblioteket och fritidsgardarna innehaller
rutiner och atgarder for att forebygga stold, hotfulla besok och skada. Vidare beskrivs
atgarder och rutiner fér nar handelser intraffar; sdsom stéld, hotsituationer, skade-
situationer samt dodsfall. Fritids- och kulturforvaltningen saknar en prioriteringsordning
for den egna verksamheten och endast den interna informationsprocessen beskrivs
fragmentariskt i planen.

Enligt kommunens risk- och sarbarhetsanalys bedriver forvaltningen i sig ingen
samhallsviktig verksamhet ur ett krisberedskapsperspektiv utifran de kriterier som
Myndigheten fér Samhallsskydd och beredskap har tagit fram.

Tekniska namnden

Tekniska namndens krishanteringsplan beslutades av namnden i februari 2010 och har
inte reviderats sedan dess. Tillhérande prioriteringsordning reviderades senast i mars
2017. Krishanteringsplanen innehaller en beskrivning av nar den ska anvandas samt
de lagutrymmen som styr den kommunala krisberedskapen. Vidare beskrivs syftet med
planen samt férvaltningens organisation samt hur forvaltningen ska organiseras da en
kris eller extraordindr handelse intraffar.

Det ar forvaltningschefen som har i uppdrag att bedéma néar krishanteringsplanen ska
aktiveras. Precis som for barn- och utbildningsforvaltningen sa innebar en aktivering av
planen féljande:
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4.2.3

Fokusering pa analys och krishantering.

Tydlig ansvarsfordelning.

Snabba beslut och atgarder enligt delegation.

Tatt samarbete inom kommunen och med samverkande organisationer.
Samordna information.

Formaga till bade intensiv och uthallig ledning.

| planen beskrivs inte vad dessa ovanstaende punkter innebar ytterligare.
Forvaltningens krishanteringsplan innehaller aven en beskrivning av 6vning- och
utbildningsverksamheten, samverkan och dokumentation av den krisberedskap och
krishantering som genomfors och ska genomféras. Planen innehaller aven riktlinjer
kring hur information ska ges internt och externt. Till sist beskrivs hur uppfdljningen
efter en kris eller extraordinar handelse dar tekniska férvaltningens verksamheter har
varit verksamma ska genomféras.

Beddmningar och kommentarer

Barn- och utbildningsndmnden, socialnamnden och tekniska namnden har upprattat
krishanteringsplaner som till stor del liknar varandra. | planerna har det klargjorts nar
dessa ska anvandas samt vilken funktion som ar ansvarig att géra den bedémningen.
Dessa planer innehaller dven prioriteringsordningar av namndernas verksamheter vid
en kris eller extraordindr handelse. Vidare beskrivs hur forvaltningarna ska organiseras
under en krissituation samt hur det férebyggande arbetet ska bedrivas. Barn- och
utbildningsnamndens, socialndmndens och tekniska namndens krishanteringsplaner ar
i all vasentlighet andamalsenliga. Dock &r det endast socialnamnden som har reviderat
sin krishanteringsplan under den senaste mandatperioden. Barn- och
utbildningsndmnden samt tekniska ndmnden bor revidera sina krishanteringsplaner
atminstone en gang varje mandatperiod.

Fritids- och kulturférvaltningen saknar en dvergripande krishanteringsplan for
namnden. Istallet har forvaltningen arbetat fram planer for hot-, vald- och krissituationer
vid Arboga bibliotek och fritidsgardarna Gluggen och Brandsta. Namnden beddms inte
bedriva ndgon samhallsviktig verksamhet. Namnden bor dock utarbeta en
overgripande krishanteringsplan dar samtliga verksamheter kartldggs och ansvar i
krissituationer redogors. Detta utifran punkt 3.7 i kommunens krisledningsplan som gor
gallande att "varje ndmnd har ansvar for att planlagga sina verksamheter”.
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Slutsats och rekommendationer

Revisionsfragor

Svar

— Har kommunen reviderat risk- och
sarbarhetsanalysen under den
senaste mandatperioden?

Ja, kommunstyrelsen reviderade risk-
och sarbarhetsanalysen i december
2015.

— Har samtliga namnder reviderat sina
egna beslutade krishanteringsplaner?

Nej. Socialndmnden reviderade sin
krishanteringsplan under 2017. Barn-
och utbildningsndmnden samt tekniska
namnden har inte reviderat sina
krishanteringsplaner sedan 2012
respektive 2010.

— Har kommunstyrelsen foljt
Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskaps foreskrifter avseende
risk- och sarbarhetsanalyser som
géallt sedan 1 mars 2015?

Kommunstyrelsen har i all vasentlighet
foljt Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps foreskrifter avseende risk-
och sarbarhetsanalys. Vi gér dock
bedémningen att kommunen kan
utveckla sin sarbarhetsanalys ytterligare.
Detta med anledning av att kommunen
inte har kartlagt och redogjort for sin
forméaga att hantera, motsta och
aterhamta sig fran kriser eller
extraordindra handelser.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kommunen har reviderat risk- och
sarbarhetsanalysen under den senaste mandatperioden samt att socialnamnden
reviderat sin krishanteringsplan. Granskningen har dock &ven visat att vissa brister
som framkom i rapporten fran 2015 inte atgardats.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Sakerstélla att namnderna reviderar sina krishanteringsplaner minst en gang varje
mandatperiod utifran det som framkommit kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

— Sékerstalla att fritids- och kulturforvaltningen utarbetar en évergripande

krishanteringsplan.

— Utveckla arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen genom att mer detaljerat
analysera hur allvarligt och omfattande en specifik handelse paverkar samhallet

eller den egna organisationen.
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