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1 Inledning

God ekonomisk hushallning dr ett lagstadgat krav som aterfinns i
kommunallagen. Da god ekonomisk hushdllning &r en allmént hallen
bestammelse i kommunallagen erfordras att varje kommun
definierar innebérden ndrmare. Kommunen ska upprétta riktlinjer
och ta fram finansiella och verksamhetsmaéssiga mal for god
ekonomisk hushéllning. Det &r viktigt att mélen redovisas och
forklaras pa ett sadant sétt att det framgar varfér kommun-
fullmaktige anser att det dr ett uttryck for god ekonomisk
hushallning.

Grunden f6r hur kommunen hanterar sin ekonomi dr sund hus-
hallning med de resurser som férvaltas pa medborgarnas uppdrag.
Ekonomin ska utformas sd att varje generation bar kostnaderna for
den service som konsumeras. Detta innebdr att ingen ska behova
betala for det som en tidigare generation forbrukat. Det géller att
hushalla i tiden och 6ver tiden. Kommunerna maste anpassa malen
till de egna forutsattningarna, for att sikra nuldge och framtid.

En god ekonomisk hushallning har en vidare inneboérd &n att
ekonomin dr i balans. Kommunens verksamhet ska dessutom vara
dndamalsenlig och effektiv. Kommunen ska strdva efter att gora "ratt
saker” utifrdn kunders och medborgares behov och tnskemdl samt
upprétthalla en hog kvalitet i forhdllande till f6rbrukade resurser. De
finansiella malen betonar att ekonomin &r en restriktion for verksam-
hetens omfattning. Mal och riktlinjer for verksamheten visar hur
mycket av de olika verksamheterna som ryms inom de finansiella
malen, kopplingen mellan ekonomi och verksamhet.

Kommunen ska ocksa besluta om man vill anvénda sig av en
resultatutjamningsreserv. Frdn och med den 1 januari 2013 finns det i
kommunallagen en mojlighet att reservera delar av ett positivt
resultat i en resultatutjamningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan
anvandas i balanskravsutredningen for att utjgmna intékter 6ver en
konjunkturcykel.
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2 Mal for verksamheten

Verksamhetsperspektivet i begreppet god ekonomisk hushallning tas
om hand i malen fér verksamheten.

Kommunen har en styrmodell for att sdkerstilla att den politiska
viljeinriktningen far genomslag i verksamheterna for att utveckla
kommunen i 6nskad riktning, att vision och mal uppnds och att
sdkra en god ekonomisk hushallning.

I Arboga styrs verksamheten genom vardegrund, vision, strategiska
omraden och dess inriktning och mal samt beslut om férdelning av
ekonomiska resurser. Styrning och ledning av kommunens uppdrag
och verksamhet utgdrs av mandatperiodens politiska program och
kommunens grunduppdrag. Styrningen avser kommunens verk-
samhet men dven de heldgda bolagen.

Visionen fylls med de strategiska omrddena och dess inriktnings-
texter som dr viktigast for kommunen for att uppnd visionen. Genom
inriktningstexterna inom de strategiska omradena fortydligas den
politiska viljan. Inom de strategiska omrddena finns kommun-
overgripande mal och ett flertal indikatorer. Dessa mal, indikatorer,
aktiviteter och uppdrag ska tillsammans bidra till att visionen
uppnads och varje ndimnd och styrelse ska arbeta inom sina
verksamhetsomraden for att de 6vergripande malen ska nas.

Vid bedomningen av kommunfullméaktiges maluppfyllelse
analyseras utvecklingen av namndernas och styrelsernas indikatorer
jamfort med de politiskt beslutade malvéardena. Forutom
utvecklingen av indikatorer tas dven aktiviteter i verksamheten och
utveckling av arbetsprocesserna med i bedomningen av mal-
uppfyllelsen.

Verksamheten ska vara andamalsenlig och effektiv. Utifrdn
medborgares och kunders behov och 6nskemal ska verksamheten
bedrivas till en hog kvalitet i forhdllande till resurserna. De
lagstadgade kraven ska vara minimum vid utférandet av och
verksamheten arbetar med stdandiga forbéttringar.
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3 Finansiella mal

Det finansiella perspektivet i begreppet god ekonomisk hushdllning
tas om hand i det 6vergripande malet om en langsiktig hallbar
ekonomi. Maluppfyllelsen méts med foljande indikatorer.

e Ekonomi i balans i verksamheten inklusive heldgda bolag,
positiv budgetavvikelse

e Kommunens resultat fore extraordindra poster ska under
mandatperioden i genomsnitt drligen uppga till minst 1
procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning

e Kommunens soliditet, exklusive samtliga pensionsdtaganden,
ska i slutet av varje mandatperiod vara ldgst den niva som
gdllde vid mandatperiodens borjan med oférandrade
redovisningsprinciper

e Kommunens soliditet, inklusive samtliga pensionsataganden,
ska i slutet av varje mandatperiod vara ldgst den niva som
gdllde vid mandatperiodens borjan med oférdndrade
redovisningsprinciper

e Kommunkoncernens soliditet, inklusive samtliga pensions-
ataganden, ska i slutet av varje mandatperiod vara ldagst den
niva som géllde vid mandatperiodens borjan med
ofordandrade redovisningsprinciper.

Det finns flera motiv till att drligen ha ekonomiskt 6verskott. Lag-
stiftningen med balanskravet dr ett minimikrav pd resultatet, men for
att fa en god ekonomisk hushallning forutsitts ett storre samman-
taget overskott. Ett verskott skapar handlingsfrihet och méjlighet
till en mer ldngsiktig planering. En marginal krdvs ocksa for att klara
oforutsedda péfrestningar, att inte inflationen ska urholka vérdet av
det egna kapitalet och framfor allt for att finansiera investeringar.

Resultatet bor ligga pa en niva som realt sett konsoliderar ekonomin.
Beroende pé lokala forutséttningar finns det anledning att antingen
ha ett hogre eller ldgre resultatmal. Olika kommuner har olika
utmaningar; den demografiska utvecklingen, kommuner i tillvaxt-
regioner, kommuner med minskande folkmdngd, kommuner med
relativt stabil folkméngd. Olika utgangsldgen och utmaningar kraver
olika mal. Skillnaderna mellan enskilda kommuner avseende
ekonomiskt utgangsldge och framtida forutsattningar &r stor.
Kommunerna mdste anpassa de finansiella malen till de egna
forutsattningarna, for att sakra nuldge och framtid.
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Soliditeten &r ett matt som anvands for att mdta kommunens eko-
nomiska styrka, det finansiella handlingsutrymmet, i ett ldngsiktigt
perspektiv. Mattet anger hur stor andel av de totala tillgdngarna som
finansierats med eget kapital. Eget kapital i balansrdkningen kan
sdledes beskrivas som en historisk framskrivning av resultat-
rakningens utveckling. En successivt forsamrad soliditet pavisar en
hog finansiell risk. Det &r ett negativt tecken f6r ekonomin om
soliditeten successivt forsimras. En 6kning av soliditeten kan uppnas
med en forbattrad resultatutveckling och genom att netto-
investeringsnivdn battre harmoniserar med egna tillférda medel. Ett
viktigt kriterium for god ekonomisk hushadllning &r att soliditeten
over en langre period inte férsvagas utan behalls och utvecklas i en
positiv riktning.
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4 Resultatutjdmningsreserv

Enligt kommunallagen finns en mojlighet att under vissa angivna
forutsdattningar reservera delar av ett positivt resultat i en resultat-
utjgmningsreserv (RUR). Denna reserv kan sedan anvandas for att
utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel, under forutséttning att
arets resultat efter balanskravsjusteringar dr negativt. Syftet med
lagstiftningen dr att kunna tdcka underskott vid ett senare tillfalle.
RUR é&r avsedd att utjgmna normala svangningar i skatteunderlaget
over konjunkturcykeln for att skapa storre stabilitet f6r verksam-
heterna. Avsikten med RUR &r alltsd inte att gora det mojligt att
skjuta upp langsiktigt nodvandiga beslut om en verksamhet eller
ekonomin i stort och dérmed hamma dtgdrder som ar viktiga ur
effektivitetssynpunkt.

RUR &r frivillig att tillimpa och de kommuner som viljer att gora det
ska besluta om hur reserven ska hanteras.

Reservering till RUR

Reservering till en RUR far goras med hogst ett belopp som mot-
svarar det lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av
arets resultat efter balanskravsjusteringar, som 6verstiger en procent
av summan av skatteintédkter, generella statsbidrag och kommunal-
ekonomisk utjgmning. Fér kommuner med negativ soliditet
inklusive hela pensionsdtagandet galler det belopp som tverstiger
tva procent. Arboga kommun har en positiv soliditet inklusive hela
pensionsatagandet.

Disponering av RUR

Arboga kommuns sétt att avgora om RUR fér disponeras ar att
jamfora utvecklingen av det drliga underliggande skatteunderlaget
for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio dren.
Denna jamforelse genomfors kontinuerligt av Sveriges Kommuner
och Landsting. Med en sadan tillimpning far reserven anvdndas om
det arliga vardet vantas understiga det tioariga genomsnittet. En
annan forutsdttning for disponering av RUR é&r ett negativt balans-
kravsresultat. Reserven far anviandas for att na upp till ett noll-
resultat i balanskravsutredningen (eller sa ldngt som reserven
racker).
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Sammanfattning for reservering och disposition av RUR

1. Reservering av medel till RUR féar goras med hogst ett belopp som
motsvarar det ldgsta av antingen den del av drets resultat eller den
del av arets resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger en
procent av summan av skatteintdkter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjgmning.

2. Beslut om drets reservering fattas i samband med att ars-
redovisningen faststlls.

3. Reservens storlek far maximalt uppga till fem procent av summan
av skatteintdkter, generella statsbidrag och kommunalekonomisk
utjdimning

4. For att disponera medel fran RUR ska foljande tva kriterier vara

uppfyllda:

a) Forandringen av arets underliggande skatteunderlag ska
understiga den genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren.

b) Balanskravsresultatet ska vara negativt och reserven far anviandas
for att na upp till ett nollresultat (eller sa 1dngt som reserven racker).

Reservering och disponering till/ur RUR redovisas som en del av
eget kapital i balansrdkningen och paverkar inte kommunens
resultat.



