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Arboga kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Sammanfattning

Vi har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning fér rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillréckligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna &r att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan féljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och
rekommendationer.

Arsredovisningens riakenskaper

Utifran var genomférda granskning av arsbokslutet har vi noterat att kommunen goér
avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

e RKR R5 Leasing - kommunens hyresavtal for verksamhetsfastigheter redovisas
som operationella och upplysning lamnas i not. En dversyn har pabarjats.
Avvikelsen fran rekommendationen har stor paverkan pa balansomslutningen
samt aven en viss paverkan mellan utfall verksamhetens kostnader samt
avskrivningar.

Grundat pa var granskning har det, med reservation fér den omstandighet som beskrivs
i foregaende stycken, har arsredovisningens resultatrédkning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats, med undantag av ovan punkter, i
enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av
kommunens finansiella stallning per den 31 december 2023 och av dess finansiella
resultat och kassafléde for aret medan balansrakningen inte har upprattas i enlighet
med LKBR.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var éversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Vi bedémer dock att det i arsredovisningen bér redovisas pa ett tydligare satt vilkka som
ar de finansiella malen som fullmaktige fastslagit i budgeten samt maluppfyllelsen av
dessa mal.

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullméaktige faststallt i budget 2023.

Vi bedémer dock att en tydligare redogorelse bor goras av vilka aktiviteter och
arbetsprocesser som ocksa tas hansyn till i bedémningen av maluppfyllelsen av de
verksamhetsmassiga malen.

1

© 2024 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG
International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved

Error! Unknown document property name.KPMG Public



1.3

1.4

| Arboga kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2023-12-31

Balanskravsresultat

Vi beddmer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

sakerstélla att rdkenskaperna foljer lag och god redovisningssed.

sakerstalla att det finns tydliga rutiner gallande redovisningen av generella bidrag
och periodiseringar.

i arsredovisningen redovisa pa ett tydligare satt vilkka som ar de finansiella malen
som fullmaktige fastslagit i budgeten samt maluppfyllelsen av dessa mal.

| arsredovisningen gora en tydligare redogérelse av vilka aktiviteter och
arbetsprocesser som ocksa tas hansyn till i bedémningen av maluppfyllelsen av
de verksamhetsmassiga malen.
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Bakgrund

Vi har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2023. Uppdraget ingér i revisionsplanen for ar 2023.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) beddma om
resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat.
Revisorerna ska vid granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar
rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisorernas revisionsberattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rédkenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfér
rakenskapsrevision pa uppdrag av fértroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tillampning i kommunal rékenskapsrevision av International
Standards on Auditing (ISA) samt International Standard on Review
Engagements (ISRE 2410) inklusive tilldmpningsanvisning for granskning av
drift-och investeringsredovisning (enligt ISA 501)

e Instruktion fér granskning av sammanstallda rakenskaper
e Instruktion fér granskning av forvaltningsberattelse

Foljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rorande verksamhetsmalen med betydelse fér god
ekonomisk hushallning samt sjalva bedémningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande
av synnerliga skal omfattas inte av Standard for kommunal rakenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningarna ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats
i enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflddesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga
avseenden rattvisande bild av kommunens finansiella stalining per den 31
december 2023 och av dess finansiella resultat och kassafléde for aret?

o Ar férvaltningsberattelsens lagstadgade delar forenliga med arsredovisningens
ovriga delar?
3
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e Har forvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?
e Har sammanstallda rakenskaper konsoliderats i enlighet med LKBR?

o Arresultatet i &rsredovisningen férenligt med de mal som fullméktige beslutat,
som ar av betydelse fér god ekonomisk hushalining?

e Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa
balanskravsresultat och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2023-12-31. Granskningen av
rakenskaperna har utférts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet
har utforts enligt SKR:s God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sddan omfattning eller typ att
de, om de varit kdnda fér en valinformerad |asare av arsredovisningen, hade paverkat
dennes beddémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa
fel och varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vara bedémningar avseende arsredovisningens rakenskaper
bygger pa foljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningarna har genomforts genom bland annat:
e Processgenomgang
Stickprov och andra urvalsmetoder
Dataanalys
Kartlaggning av IT-miljén
Intervjuer med berdrda tjanstepersoner
Avstadmning mot redovisningsregelverk
Granskning av interna kontroller som ar av relevans for upprattandet av de
finansiella rapporterna
e Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.

| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren fér uppdraget,
faststallande av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid
oegentligheter samt kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i
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planeringsfasen ar att identifiera risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och
sannolikhet samt att identifiera lampliga granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning
har beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar
sin utgangspunkt i kundens processer, bedémningar i redovisningen och finansiella
ramverk. Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en
beddmning kring risken fér oegentligheter har gjorts. Vidare utgér IT-miljon en viktig del
av kommunens verksamhet och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade
har ingatt som en del av den interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den
interna kontrollen for att identifiera lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala
oss om effektiviteten i kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse
som skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomférandefasen har omfattat inhamtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

e Balans och resultatrékning

¢ Narstaendetransaktioner

e Sammanstallda rakenskaper

e Drift- och investeringsredovisningen
e Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580.
Det har inhamtats fran den tjdnstepersoner som har uppdraget att verkstalla
bokslutsprocessen och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och
rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen
den 2024-03-26.

Rapporten ar faktakontrollerad av tjanstepersoner pa ekonomiavdelningen.
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Resultat av granskningen

Nedan redogdrs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband
med denna.

Arsredovisningens riakenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse,
resultatréakning, balansrakning, kassaflddesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt
12 kap 2 § LKBR).

Bedémning
Kommunen gor i arsredovisningen avsteg fran lag och god sed avseende foljande:

¢ RKR R5 Leasing - kommunens hyresavtal for verksamhetsfastigheter redovisas
som operationella och upplysning lamnas i not. En éversyn har pabdrjats.
Avvikelsen fran rekommendationen har stor paverkan pa balansomslutningen
samt &ven en viss paverkan mellan utfall verksamhetens kostnader samt
avskrivningar.

Vidare har det i samband med granskningen aven noterats foljande, ej vasentliga,
avvikelser:

e RKR R3 Immateriella tillgangar, rattigheter utan begransad nyttjandeperiod som
t.ex. ledningsratter har inte tagits upp som immateriell tillgang. Avvikelsen har
ingen stor paverkan for rattvisande redovisning.

e Kommunen avviker fran RKR R9 Avsattningar da deponin inte ar
nuvardesberaknad. En utredning pagar kring deponi och vantades vara klar
under aret men ar forsenad och ska bli klar under ar 2024.

Arboga kommunen redovisar inte hyresataganden bland tillgangar och langfristiga
skulder i enlighet med Radet for kommunal redovisnings rekommendation RKR R5
Leasing, ataganden som vi anser ska redovisas som tillgadng och skuld for att
rapporteringen ska 6verensstamma med god redovisningssed och som kommunen
upplyser om att de inte féljer. Kommunen har inte uppréttat en berakning av hur en
redovisning enligt nAmnda rekommendation skulle paverka rakenskaperna men
upplyser om att det har stor paverkan pa balansomslutningen samt en viss paverkan
mellan utfall pa verksamhetens kostnader och avskrivningar. Vi kan inom ramen for var
granskning inte utesluta att den tilldmpade redovisningen inte har vasentlig paverkan pa
redovisat resultat och stallning.

Grundat pa var granskning har det, med reservation fér den omstandighet som beskrivs
i foregaende stycken, har arsredovisningens resultatrakning, kassaflédesanalys, drift-
och investeringsredovisning samt noter upprattats, med undantag av ovan punkter, i
enlighet med LKBR och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av
kommunens finansiella stalining per den 31 december 2023 och av dess finansiella
resultat och kassaflode fér aret medan balansrakningen inte har uppréattas i enlighet
med LKBR.
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Forvaltningsberattelsens lagstadgade delar &r férenliga med arsredovisningens 6vriga
delar.

Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen att sakerstélla att rékenskaperna féljer lag och
god redovisningssed.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i
sadan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer som avses i KL 10
kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett dverordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas
ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Revisorerna
ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Kommunfullmaktige i Arboga kommun har faststallt foljande strategiska omraden med
tilhérande mal. Nedan redovisas for den beddmning av maluppfyllelsen som gors i
arsredovisningen.

Strategiskt omrade | Mal Maluppfyllelse

Inspirerande % Malet ar delvis uppfyllt

livsmiljo

Arboga vaxer och utvecklas

Malet ar i hdg grad
uppfylit

2. Arboga ar tryggt och
inkluderande

En god omsorg for alla

Malet &r delvis uppfylit

Ett rikt och varierat utbud av
fritids- och kulturaktiviteter

Malet ar helt uppfylit

En ekologist hallbar kommun

Malet ar delvis uppfyllt

Inspirerande
larande och arbete

En god och likvardig utbildning
for alla

Malet ar delvis uppfylit

Fler Arbogabor i arbete

Malet ar i hdg grad
uppfylit

Inspirerande
organisation

En attraktiv arbetsgivare

Malet ar i hég grad
uppfylit

En langsiktigt hallbar ekonomi

Malet ar helt uppfylit
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| &rsredovisningen star att:

"Vid bedémningen av kommunfullmaktiges maluppfyllelse analyseras bland annat
utvecklingen av indikatorernas utfall jamfort med de politiskt beslutade malvardena.
Arliga malvérden beslutas men ocksa ett malvarde for hela mandatperioden. Férutom
utvecklingen av indikatorer tas dven aktiviteter i verksamheten och utveckling av
arbetsprocesserna med i beddmningen av maluppfyllelsen.

Dessa mal, indikatorer, aktiviteter och arbetsprocesser ska tillsammans bidra till att
visionen uppnas”.
Kommunstyrelsens bedémning i arsredovisningen &r att kommunkoncernen vid aret har

en god ekonomisk hushallning ur ett verksamhets- och finansiellt perspektiv men att det
finns utvecklingsomraden.

Finansiella mal:

| strategisk och ekonomisk plan 2023-2025, antagen av fullmaktige 2022-11-24, § 115,
anges tva finansiella mal.

I malet "En langsiktigt hallbar ekonomi” ingar fyra indikatorer som i arsredovisningen
anges som de finansiella méalen. Samtliga fyra mal/indikatorer har uppnatt malvardet.

| &rsredovisningen gdrs bedémningen att Arboga kommun anses ha en God ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv da alla de finansiella malen (indikatorer) fér god
ekonomisk hushallning ar uppfyllda.

Verksamhetsmal:

| arsredovisningen redogdrs fér beddmning av maluppfyllelsen fér samtliga
verksamhetsmal (se ovan) utifran utfallet pa tillhérande indikatorer. | bedémningarna tas
ocksa hansyn till aktiviteter i verksamheten och utveckling av arbetsprocessen.

| arsredovisningen gérs bedémningen att kommunen har en god ekonomisk hushalining
ur ett verksamhetsperspektiv.

Bedomning

Grundat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Vi bedémer dock att det i arsredovisningen bor redovisas pa ett tydligare sétt vilka som
ar de finansiella malen som fullmaktige fastslagit i budgeten samt maluppfyllelsen av
dessa mal.

Grundat pa var éversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att, utifran redovisade mal och
indikatorer, resultatet inte skulle vara delvis férenligt med de verksamhetsmal som
fullmaktige faststallt i budget 2023.

Vi bedémer dock att en tydligare redogdrelse bor géras av vilka aktiviteter och
arbetsprocesser som ocksa tas hansyn till i bedémningen av maluppfyllelsen av de
verksamhetsmassiga malen.
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Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i
férvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skél finns emellertid méjlighet att inte reglera ett negativt resultat.
RKR har lamnat information om berékning och redovisning av balanskravet utifran
tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Arboga kommun redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i férvaltnings-
berattelsen. Av &rsredovisningen framgar det att kommunens prognostiserade
balanskravsresultat uppgar till 32,5 mnkr. Resultatet bestar av arets resultat pa 32,7
mnkr, reducering av realisationsvinster med -0,1 mnkr.

Det finns inget negativt balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Berakningen som ligger till grund fér kommunens balanskravsresultat innehaller enligt
var bedémning inga vasentliga felaktigheter.

| arsredovisningen féreslar kommunstyrelsen avsattning om 22,4 mnkr till
resultatutjdmningsreserven.

Bedomning

Vi bedémer, utifrdn redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylis.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstélla fran tidigare ar.

Ovriga iakttagelser

Vi har i var granskning aven noterat féljande avvikelser:

¢ | likhet med tidigare ar har inte generella bidragen periodiserats ratt mellan aren,
vilket leder till att resultaten blir fel mellan aren. Det &r periodisering mellan ar
2022 och ar 2023 som inte har blivit korrekt och utifran var granskning har det
paverkat arets resultat med 4,1 mnkr.

e Var beddmning ar att informationen kring investeringsverksamheten i
arsredovisningen i huvudsak uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftningen. Det saknas bland annat
information om finansiell leasing.

Beddémning

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sékerstalla att det finns tydliga rutiner géllande
redovisningen av bidrag och periodiseringar.

Datum som ovan
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