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Vi har av Arboga Kommuns revisorer fatt i uppdrag att dversiktligt granska delarsrapporten per 2021-08-31. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt Kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullméaktige
beslutat. Revisorernas uttalande avges i revisorernas bedémning av delarsrapporten.

Vart uppdrag ar att granska delarsrapporten for att ge revisorerna tillrackligt underlag for sin bedémning.

1.1 Rakenskaperna och delarsrapporten
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt féljande:

» Kommunens resultat for delaret uppgar till 40,2 mnkr, vilket ar 20,4 mnkr hdgre &n samma period forra aret. Det beror till stor del pa att
skatteintakterna ar 12 mnkr hdgre &n budgeterat pa grund av en hagre slutavrékning. Aven de finansiella intakter &r 4,5 mnkr hdgre én
budgeterat beroende pa hégre utdelningar.

» Kommunens prognos for helaret uppgar till 25,2 mnkr, vilket &r 16,4 mnkr hogre an budget. Historiskt sett ar det en trend att
delarsresultatet ar hdgre an prognosen for helar och det beror oftast pa att kostnaderna inte kommer linjart dver aret.

» Kommunens prognostiserade balanskravsresultat beraknas uppga till 22,5 mnkr fér 2021.

» Var bedémning ar att kommunen inte féljer RKR R5 Leasing men i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

Vi har, utéver vad som namns i avsnitt 3.8 om redovisningsprinciper, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i delarsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar
upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning.
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1.2 Underlag for revisorernas bedomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsbokslutet ar foérenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér den
ekonomiska forvaltningen.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.
Vi bedomer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som helhet.

Finansiella mal

De finansiella malen foljs upp tva ganger per &r men malen ar langsiktiga, det vill sédga for en hel mandatperiod, vilket gor att det ar svart att
uttala sig om kommunen kommer att klara malet eller inte klara malet innan mandatperiodens slut. Trenden visa pa att kommunen kommer

att klara malen. Var sammanfattande bedémning blir dock att resultat enligt delarsrapporten ar forenligt med de av fullméaktige faststallda

finansiella malen for delaret 2021 . Gallande prognosen for ar 2021 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning
skulle vara vasentligen felaktig.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedomning ar att sex av sex mal delvis har uppnatts vid delaret och darmed att det ar oklart om det ar férenligt med de
av fullmaktige faststalla verksamhetsmalen. Gallande prognosen for ar 2021 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens
beddmning skulle vara vasentligen felaktig men var uppfattning ar dock att det ar oklart om kommunen har god ekonomisk hushallning
avseende verksamhetsmalen.

Nar det i delarsrapporten star att kommunen delvis har uppnatt ett mal ar det svart att forsta for en lasaren vad det innebar da
sammanvagningen av olika matningar utgoér bedéomningen av maluppfyllelsen (se delarsrapporten sid 15 Bedémningskriterier for
maluppfyllelse) .

Darav blir var bedémning att det ar oklart om kommunen har uppnétt god ekonomisk hushallning avseende verksamhetsmalen eftersom vi
inte exakt vet vad delvis uppnatt innebar.

Vasteras den 1 oktober 2021 y
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Av kommunala bokférings- och redovisningslagen framgar att kommuner ska uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av
minst halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret, det vill sdga minst sex manader och hogst atta manader. Det ar aven den rapport
som faller inom ramen fér denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som revisorerna ska géra en bedémning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap i kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat (2 §). Revisorernas uttalanden avges i revisorernas beddmning av delarsrapporten.

2.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om:

» Kommunens deldrsrapport har uppréattats i enlighet med kommunallagen, kommunal bokférings- och redovisningslag och god redo-
visningssed i kommuner och regioner
» Resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning

Resultatet av var granskning utgor underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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2.2 Avgransning
Var granskning omfattar delarsrapporten per 2021-08-31.

Var granskning har skett i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av
SKR och Skyrev. Det innebar att vi planerat och genomfért den dversiktliga granskningen for att med begransad sakerhet forsakra oss att
delarsrapporten inte innehaller vasentliga felaktigheter.

En Oversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som
vidtas gor det inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade
om en fullstandig revision utforts.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex férskingring.

| delarsrapporten har vi éversiktligt granskat resultat- och balansrékning samt tillhérande noter. Ovriga delar har enbart granskats med
utgangspunkt fran att informationen ar férenlig med informationen i de finansiella delarna.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.
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2.3 Revisionskriterier
Vi har bedémt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer:

» Kommunallag (KL) och kommunal bokférings- och redovisningslag (LKBR)

» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR
» Interna regelverk och instruktioner

» Fullmaktigebeslut

Vi har bedémt om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av kommunfullmaktige beslutade malen for ekonomi och verksamhet som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallining.

2.4 Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap 16 § Kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av tjanstepersoner pa ekonomiavdelningen.

2.5 Metod

Granskningen har genomférts genom:

» Dokumentstudie av relevanta dokument

» Intervjuer med berérda tjansteman

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi

> Oversiktlig analys av resultat- och balansrakningen
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Resultat av granskningen

3.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 13 kap. 2 § LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrékning, en balansrékning och en férenklad forvaltningsberattelse. RKR
preciserar i rekommendation 17 vad forvaltningsberattelsen ska innehdlla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad
forvaltningsberattelse. En forenklad forvaltningsberattelse ska minst innehalla féljande avsnitt:

> Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess slut, men innan delarsrapporten upprattas.

> Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om
god ekonomisk hushallning.

> En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststéllts fér den I6pande verksamheten.

» En beddmning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen.

Vi noterar att kommunens uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R17 men i férvaltningsberattelsen kan utvecklas genom att ha med mer
uppgifter om kommunkoncernen eller uppféljning av kommunkoncernen, se punkt tvd ovan. Ju mer kommunen bolagiserar dela av
kommunens verksamheter ar det viktigt att fa med information om bade kommunen och kommunéagda bolag.

3.2 Bedodmning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Vad galler god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for
god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt.

Vi beddémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderas for kommunkoncernen som helhet.
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Resultat av granskninden forts.

3.2.1 Finansiella mal
Det finansiella malet ar "Arboga har en god ekonomisk hushallning”. Maluppfylinaden méats genom tva matt, vilka ar:
» Matt 7:1: Resultat - ett resultat pa 1,0 % av skatteintakterna”

> Resultatet exklusive jamforelsestérande och extraordindra poster ska under mandatperioden i genomsnitt arligen uppga till minst 1
procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjdmning.

> Resultatutfallet ar vid delaret 6,7% och helarsprognosen 2,8%.
» Matt 7:2: Soliditet - Soliditet pa minst 24,6%

> Soliditeten, inklusive samtliga pensionsataganden, ska i slutet av varje mandatperiod vara lagst den niva som gallde vid
mandatperiodens bérjan med oférandrade redovisningsprinciper.

> Utfallet for soliditeten ar vid delaret ar 34,8% och det prognostiserade vardet ar 35,2%.

De finansiella malen foljs upp tva ganger per ar men malen ar langsiktiga, det vill sédga for en hel mandatperiod, vilket gor att det ar svart att
uttala sig om kommunen kommer att klara malet eller inte klara malet innan mandatperiodens slut. Trenden visar pa att kommunen kommer
att klara malen. Var sammanfattande bedémning blir dock att resultat enligt delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige faststallda

finansiella malen for delaret 2021. Gallande prognosen for ar 2021 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning
skulle vara vasentligen felaktig.

mspn 2
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Resultat av granskninden forts.

3.2.2 Verksamhetsmal

| den av fullmaktige faststallda budgeten for ar 2021 finns totalt sex évergripande verksamhetsmal formulerade:
» Arboga vaxer och utvecklas

Arboga ar tryggt och inkluderande

Arboga ar klimatsmart

| Arboga finns goda majligheter till utbildning

I Arboga finns goda mdjligheter till arbete

YV V V V V

Arboga ar en attraktiv arbetsgivare

Respektive mal bestar av ett antal matningar. Bedémning om de individuella fullmaktigemalen presenteras tydligt i rapporten och dven
resultatet av de underliggande matningarna till respektive fullmaktigemal som har méatts i delarsrapporten.

Kommunstyrelsen gor en samlad bedémning av de sex ¢vergripande malen, dar inget bedéms uppfyllt och sex bedéms delvis uppfylida vid
delaret. Prognosen for 2021 tyder pa att tva mal kommer bli uppfyllda och fyra mal kommer delvis bli uppfyllda. Kommunstyrelsens
bedémning ar att god ekonomisk hushallning uppfylls avseende verksamhetsmalen.

Ett antal indikatorer saknar varde for 2021 och resultatet fér dessa ej méatta indikatorer har uppskattats i det fall det ar mégjligt. Ett antal
indikatorer saknar &ven malvarde.

Var sammanfattande bedémning &r att sex av sex mal delvis har uppnatts vid delaret och darmed att det ar oklart om det ar férenligt med
de av fullmaktige faststalla verksamhetsmalen. Gallande prognosen for ar 2021 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens
beddmning skulle vara vasentligen felaktig men var uppfattning ar dock att det ar oklart om kommunen har god ekonomisk hushallning
avseende verksamhetsmalen.

Nar det i delarsrapporten star att kommunen delvis har uppnatt ett mal ar det svart att forsta for en lasaren vad det innebar da
sammanvagningen av olika matningar utgér bedomningen av maluppfyllelsen (se delarsrapporten sid 15 Bedomningskriterier for
maluppfyllelse) .

Darav blir var bedémning att det ar oklart om kommunen har uppnatt god ekonomisk hushallning avseende verksamhetsmalen eftersom vi
inte exakt vet vad delvis uppnatt innebar.

mspn 12
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Resultat av granskningen orts,

3.3 Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen géra en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberéattelsen. Enligt
kommunallagen ska kommuner och regioner ha god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Kommunallagens krav pa ekonomisk balans
(kommunallagen 8 kap. 4 §) innebar att férbundets intdkter maste dverstiga kostnaderna varje enskilt ar. Ett eventuellt underskott mot
balanskravet ska aterstallas inom de kommande tre budgetaren.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvanda sig av de nya reglerna om resultatutjamningsreserv, RUR.
Denna reserv kan sedan anvandas for att utjdmna intakter 6ver en konjunkturcykel, under forutsattning att arets resultat efter
balanskravsjusteringar &r negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och landsting som tanker géra det maste besluta om hur
reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer for god ekonomisk hushalining som fullmaktige ska besluta om.

Kommunen redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i férvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att kommunens
prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 22,5 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
RUR uppgar till 0 mnkr.
Berakningen som ligger till grund féor kommunens balanskravsresultat innehaller enligt var beddmning inga vasentliga felaktigheter.

Vi rekommenderar att kommunen aven har med prognosen i berdkningen och inte bara delérsresultatet. Det ar for att visa hur man kommer
fram till prognostiserat balanskravsresultat.
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Resultat av granskningen orts,

3.4 Analys av Resultatrakning
En kommuns langsiktiga utveckling ar beroende av att intédkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna kapitalet.

Kommunens resultat for delaret uppgar till 40,2 mnkr, vilket &r 20,4 mnkr hogre &n samma period forra aret. Det beror till stor del pa att
skatteintakterna &r 12 mnkr hégre &n budgeterat pa grund av en hagre slutavrakning. Aven de finansiella intékter ar 4,5 mnkr hogre an
budgeterat beroende pa hogre utdelningar.

De namnder som prognostiserar underskott mot budget ar socialnamnden vars prognos uppgar till - 2,7 mnkr och fritids- och kulturnamnden
vars prognos uppgar till — 0,2 mnkr. Kommunstyrelsens prognos uppgar till + 9,5 mnkr vilket till stérsta del ar hanforligt till
exploateringsresultat.

Socialnamndens prognosticerade underskott mot budget beror framst pa 6kade kostnader for inhyrda sjukskoterskor da verksamheten haft
brist pa sjukskoterskor.

Ovriga namnder prognostiserar inga avvikelser vilket genererar ett samlat prognostiserat budgetéverskott for kommunens verksamheter pa
6,6 mnkr. Detta tillsammans med ett 6verskott pa finanserna om 9,8 mnkr ger en prognostiserad budgetavvikelse i driften om 16,4 mnkr vid
arets slut. Vi har inte gjort nagra iakttagelser som tyder pa att ndgon balanspost i kommunens delérsrapport skulle vara vasentligt felaktig.
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Resultat av granskningen orts,

3.5 Balansrakning

Den dversiktliga granskningen utgar fran att periodiseringar har skett i enlighet med god redovisningssed och pa den niva som ar rimligt i ett
delarsbokslut. Periodiseringarna sker inte lika noggrant i delarsrapporten som i arsredovisningen, ett exempel ar semesterskulden som
beraknats schablonmassigt per 2021-08-31.

Vi har i var granskning 6versiktligt granskat kommunens betydande balansposter. Vi har inte gjort nagra vasentliga iakttagelser i samband
med granskningen.

Kommunen féljer frdn och med 2021 LKBR kap 6 § 4, Pensionsutbetalningar da redovisning nu sker enligt blandmodellen. Jamférelsesiffror
for 2020 har raknats om. Flera vasentliga fluktuationer i balansrakningen ar relaterade till bytet fran fullfondsmodellen till blandmodellen.

Ovriga stérre férandringar ar en 6kad skuld for investeringsbidrag med 18 mnkr vilket till stérsta del avser investeringsbidrag fran MSB fér
Herrgardsbron. Fordran pa Kommunfastigheter har minskat med 85 mnkr vilket till stérsta del beror pa en forsaljning av fastigheten Tornet 1
och i samband med det har bolaget amorterat lanet, vilket aven forklarar de 6kade likvida medlen.

3.6 Sammanstalld redovisning

| RKR R17 Delarsrapport ar det upp till varje kommun att avgéra om de kommunala bolagen ska omfattas av delarsrapporten. Att de
kommunala bolagen ska ingéa torde dock vara nédvandigt eftersom det ar fullmaktiges mals for hela kommunkoncernen som ska bedémas.

Kommunens delarsrapport innehaller inte ndgon sammanstalld redovisning (koncernredovisning) féor kommunkoncernen men kortfattade
kommentarer till de kommunala féretagens resultatutfall hittills under aret och prognos for helaret framgar.
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Resultat av granskningen orts,

3.7 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har faststallts f6r den
I6pande verksamheten. Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens &vriga delar
och fullmaktiges beslut.

Vi rekommenderar att kommunen gar igenom RKR R14 Drift- och investeringsredovisning for att tydliggéra sambandet mellan drift- och
investeringsredovisningen och med 6vriga delar i delarsrapporten for lasaren. Exempelvis ska driftredovisningens intakter kunna stdmmas
av med verksamhetens intakter i resultatrakningen, vilket inte gar att géra i delarsrapporten utan lasaren maste lasa noterna for att forsta
hur det hénger ihop. Det ar bra att fortydliga for 1asaren att resultatrakningen ar extern redovisning medan driftredovisningen ar intern
redovisning.

3.8 Redovisningsprinciper

| delarsrapporten ska enligt RKR R17 samma berdkningsmetoder anvandas som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer
eller metoder har &ndrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av férandringen. Upplysningar ska &ven lamnas kring
sasongsvariationer, cykliska effekter som har paverkan pa verksamheten, karaktaren och storleken pa jamforelsestérande poster, effekten
av andrade uppskattningar och bedémningar samt férandringar i vasentliga ansvarsférbindelser.

| delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket
avses i Overensstdammelse med LKBR och RKRs rekommendationer utom avseende leasing da samtliga hyresavtal redovisas som
operationella.

Var bedémning ar att kommunen inte félier RKR R5 Leasing men i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

Vi rekommenderar att kommunen ser dver vilka notuppgifter som I[dmnas i delarsrapporten da den redovisade informationen ar betydligt
mer omfattande an vad som krévs i en delarsrapport. Detta rekommenderas med tanke pa de korta tidsramar som finns gallande
delarsrapportens faststallande.

| noter om materiella anlaggningstillgangar ska genomsnittlig avskrivningstid finnas med vid varje not.
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