L —

Oversiktlig
granskning

' = Delarsrapport per
SO 2023-08-31




Shabh overblick

Delarsrapporten ar upprattad enligt lagens
krav och god redovisningssed
Grundat pa var éversiktliga granskning har det kommit God ekonomisk hushallning

fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att Gallande prognosen for ar 2023 har vi inte funnit nagra

anse"att d_elér_srapporten, i allt vasentligt, ar inte indikationer pa att kommunstyrelsens bedémning skulle
upprattad i enlighet med LKBR. vara vasentligen felaktig.

Kommunen gor avvikelser fran grundlaggande
redovisningsprinciper avseende RKR R5 Leasing, RKR
R3 Immateriella tillgangar och RKR R9 Avsattningar.

Balanskravsresultat

Vi konstaterar att kommunstyrelsen bedémer att
balanskravet kommer att uppfyllas utifran den lAmnade
prognosen. Vi ser ingen anledning till att géra en annan
beddmning, beaktat de osékerhetsfaktorer som en
prognos innebar.
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Inledning

Av 13 kap. 1§ lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597), hadanefter LKBR, framgar att kommuner ska
uppratta minst en delarsrapport som ska omfatta en period av minst halften och hdgst tva tredjedelar av rakenskapsaret,
det vill sdga minst sex manader och hdgst atta manader.

Det ar aven den rapport som faller inom ramen for denna period som ska behandlas av kommunfullmaktige och som
revisorerna ska gora en bedomning av.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. 2§ kommunallagen (2017:275), hadanefter KL bedoma om resultatet i
delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorernas uttalanden avges i revisorernas
beddmning av delarsrapporten.

Svite och revisionsfragor

Den dversiktliga granskningen av delarsrapporten ska besvara foljande revisionsfragor:
o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o  Arresultatet i delarsrapporten férenligt med de av kommunfullméaktige faststéllda malen for god ekonomisk
hushallning, det vill sdga finns foérutsattningar att malen kommer att uppnas?

o Kommer kommunen att efterleva balanskravet och har atgarder presenterats vid ett eventuellt prognostiserat
negativt balanskravsresultatet?

Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas utformning av utlatandet till kommunfullmaktige.
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Avgransning

Var granskning omfattar delarsrapporten per 2023-08-31.

Var granskning av rakenskaperna har utforts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKRs God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022. Den oversiktliga granskningen har en annan inriktning och en betydligt mindre
omfattning an den inriktning och omfattning som en revision enligt International Standard on Audit, ISA, har.

En 6versiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa intervjuer och analyser. De
granskningsatgarder som vidtas gor det inte mgjligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstandig revision utforts. Den uttalade slutsatsen grundad
pa en oversiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Var granskning av redovisningen utgar fran en bedémning av vasentlighet och risk. Granskningen har inte som syfte att
identifiera brottsliga handlingar, till exempel forskingring.

| delarsrapporten har vi 6versiktligt granskat forvaltningsberattelse, resultat- och balansrakning samt tillhérande noter.
Ovriga delar har enbart granskats med utgangspunkt fran att informationen ar forenlig med informationen i de finansiella
delarna.

Denna rapport sammanfattar i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.



Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens delarsrapport som enligt 11 kap. 16§ KL ska behandlas av fullmaktige.

Granskningsrapporten ar faktakontrollerad av tjanstepersoner pa ekonomiavdelningen.

RevisionskKriterier

Vi har beddmt om delarsrapporten i allt vasentligt foljer KL, LKBR samt Radet for kommunal redovisnings (hadanefter
RKR) rekommendationer.

Vidare granskas om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér ekonomi och
verksamhet som ar av betydelse fér god ekonomisk hushallning.

Metod

Granskningen har genomférts genom:
o Beaktande av relevanta dokument
o Intervjuer med berorda tjanstepersoner

o Oversiktlig analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om
resultatet ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen

o  Oversiktlig analys och granskning av balans- och resultatrakningen samt resultatprognos
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Granskningsresultat

Nedan redogors for resultatet av den dversiktliga granskningen och de noteringar som gjorts i samband med denna.

Lagens Krav ochgod redovisningssed

Enligt 13 kap. 2§ LKBR ska en delarsrapport innehalla en resultatrakning, en balansrakning och en férenklad
forvaltningsberattelse. RKR preciserar i rekommendation RKR R17 Delarsrapport_2021 vad forvaltningsberattelsen ska
innehalla minimum for att motsvara kraven pa en férenklad forvaltningsberattelse.

Utéver vad som preciseras gallande den forenklade férvaltningsberattelsen ska en delarsrapport aven innehalla
resultatrakning, balansrakning, oversiktlig beskrivning av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter.

Kommunen gor i delarsrapporten avsteg fran lag och god sed avseende fdljande:
e  Kommunen uppger att de avviker fran féljande rekommendationer:

e RKR R5 Leasing - kommunens hyresavtal for verksamhetsfastigheter redovisas som operationella och
upplysning lamnas i not. En 6versyn har pabdrjats. Avvikelsen fran rekommendationen har stor paverkan pa
balansomslutningen samt aven en viss paverkan mellan utfall verksamhetens kostnader samt avskrivningar.

e RKR R3 Immateriella tillgangar, rattigheter utan begransad nyttjandeperiod som t.ex. ledningsratter har inte
tagits upp som immateriell tillgang. Avvikelsen har ingen stor paverkan for rattvisande redovisning.

e Kommunen avviker fran RKR R9 Avsattningar da deponin inte ar nuvardesberaknad. En utredning pagar kring
deponi och vantades vara klar under aret men ar férsenad och ska bli klar under ar 2024.



God ekonomisk hushalining

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Vad géller god ekonomisk hushallning sa hanvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal
och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning utvarderas for hela kommunala koncernen, det vill siga kommunen och dess
kommunala koncernféretag gemensamt.

Arboga kommun har i dokumentet "Politiskt program fér mandatperioden 2023-2026” antagit tre strategiska omraden och
till omradena finns nio verksamhetsmal och i det nionde malet ingar finansiella mal. Till varje mal finns det fokusomraden
med indikatorer. Dokumentet ar antaget av kommunfullmaktige 2023-01-26 (§ 15).

| dokumentet "Strategisk och ekonomisk plan 2023-2025”, som kommunfullmaktige antog 2022-11-24 (§115), framgar det
att kommunen har tva finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. | detta dokument finns inget om verksamhetsmalen
(strategiska malen).

Indikatorerna till malen antogs under augusti 2023 och finns inte med i nagot av ovanstaende dokument. Malvardena for
indikatorerna satts per ar men aven fér mandatperioden. Namnderna och styrelserna har egna mal och indikatorer som
ska stodja att kommunfullmaktiges dvergripande mal uppnas under mandatperioden.



God ekonomisk hushalining

| "Politiskt program fér mandatperioden 2023-2026” har féljande mal antagits:

1. Arboga vixer och utvecklas
2. Arboga dr tryggt och inkluderande
3. En god omsorg for alla

4. Ett rikt och varierat utbud av fritids- och
kulturaktiviteter

5. En ekologisk hallbar kommun

6. En god och likvardig utbildning f&r alla
7. Fler Arbogabor i arbete

8. En attraktiv arbetsgivare

9. En langsiktig héllbar ekonomi

| "Strategisk och ekonomisk plan 2023-2025” har kommunen antagit tva finansiella mal fér god ekonomisk hushallning;
resultat fore extraordinara poster och soliditet inklusive samtliga pensionsatagande. Dessa tva mal ingar som tva
indikatorer i mal 9 — En langsiktig hallbar ekonomi i delarsrapporten.

Vi var bedémning ingar mal 9 som ett verksamhetsmal.
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God ekonomisk hushallning - Bedomning och rekommendation

Finansiellamal

| dokumentet "Strategisk och ekonomisk plan 2023-2025” finns det tva finansiella mal foér god ekonomisk hushallning medan i
delarsrapporten aterrapporteras fyra mal fér god ekonomisk hushallning. | delarsrapporten framgar det att "Ur ett finansiellt
perspektiv har kommunen i delaret och i prognos for aret en god ekonomisk hushallning under 2023. Det finns en indikator finansiellt
mal fér koncernen, koncernens soliditet. Detta utvarderas endast i arsredovisningen.”

Grundat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara férenligt med det finansiella mal som fullmaktige faststallt i de olika
dokumenten som namns pa féregaende sidor.

Notera att KPMG inte uttalar sig om sjélva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat ér férenliga med de av fullméaktige
beslutade méalen.

Verksamhetsmal

Grundat pa var éversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i de olika
dokumenten som namns pa féregaende sidor.

Notera att KPMG inte uttalar sig om sjélva prognosen utan endast huruvida den intagna prognosens resultat ar férenliga med de av fullméaktige
beslutade malen.

Rekommendationer

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen arbetar mer med den nya styrmodellen sa att dokumenten har en rod trad genom alla beslut
och allt finns i ett document som fullmaktige beslutar om.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen aterrapporterar tydligare om det ar prognos for helaret eller utfall for delaret som redovisas
for indikatiorerna samt for malen i delarsrapporten.

KPMG | 12



Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstamning av balanskravet och detta ska redovisas i forvaltningsberattelsen.

Fran och med 2013 har kommuner och kommunalférbund méjlighet att anvénda sig av de nya reglerna om
resultatutiamningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvandas for att utjamna intakter éver en konjunkturcykel, under
forutsattning att arets resultat efter balanskravsjusteringar ar negativt. RUR ar frivillig att tillampa, de kommuner och
regioner som tanker gora det maste besluta om hur reserven ska hanteras. Detta ska framga av de riktlinjer for god
ekonomisk hushallning som fullmaktige ska besluta om.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns
emellertid maojlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av
balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en beddmning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen. Av delarsrapporten framgar det att
kommunens prognostiserade balanskravsresultat uppgar till 20,2 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.

RUR uppgar till 0 mnkr.

Balanskravet efterlevs, dvs. att balanskravsresultat ar positivt efter erforderliga justeringar eller férvantas bli positivt utifran
den prognos som lamnas.






Slutsats - Delarsrapportens rakenskaper

Arboga kommunen redovisar inte hyresataganden bland tillgangar och langfristiga skulder i enlighet med Radet for
kommunal redovisnings rekommendation RKR R5 Leasing, ataganden som vi anser ska redovisas som tillgang och skuld
for att rapporteringen ska overensstamma med god redovisningssed och som kommunen upplyser om att de inte foljer.
Kommunen har inte upprattat en berakning av hur en redovisning enligt namnda rekommendation skulle paverka
rakenskaperna men upplyser om att det har stor paverkan pa balansomslutningen samt en viss paverkan mellan utfall pa
verksamhetens kostnader och avskrivningar. Vi kan inom ramen for var éversiktliga granskning inte utesluta att den
tillampade redovisningen inte har vasentlig paverkan pa redovisat resultat och stallning.

Grundat pa var dversiktliga granskning har det, med reservation fér den omstandighet som beskrivits i féoregaende stycke,
inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrakning,
kassaflodesanalys, den Oversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och investeringsverksamhet samt noter inte, i allt

vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR medan balansrakningen inte har upprattats enlighet med LKBR.

Kommunen avviker fran féljande rekommendationer, varav vi bedémer att leasing har en stor paverkan:
e RKRR5 Leasing
e RKR R3 Immateriella tillgangar
¢ RKR R9 Avsattningar

En forenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
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Slutsats - God ekonomisk hushallning

Finansiellamal

Grundat pa var 6versiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara férenligt med det finansiella mal som fullmaktige faststallt i de olika
dokumenten som namns pa féregaende sidor.

Verksamhetsmal

Grundat pa var dversiktliga granskning av delarsrapporten har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att
anse att det prognostiserade resultatet inte skulle vara delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i de olika
dokumenten som namns pa féregaende sidor.

Slutsats - Balanskrav

Utifran var genomférda 6versiktliga granskning har vi inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i balanskravs-
utredningen delarsbokslutet.

Vi konstaterar, utifran den helarsprognos som lamnas i delarsrapporten, att styrelsen bedémer att det lagstadgade
balanskravet kommer att uppfyllas. Vi ser ingen anledning till att géra en annan bedémning, beaktat de
osakerhetsfaktorer som en prognos innebar.
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