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Revisorernas redogorelse 2022

For att kunna ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprovning har vi granskat all
verksamhet som bedrivs inom ndgmnders och styrelsers verksamhetsomraden och dé provat
om:

m verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-stéllande
stt

m rikenskaperna &r réttvisande
®m den interna kontrollen som gdrs inom ndmnderna ér tillrécklig.

For fullgorandet av uppdraget och som underlag till planerad revisionsinriktning har en
vésentlighets- och riskbedomning gjorts. Revisorerna har ocksa under aret haft méten med
foretrddare for kommunstyrelsen samt for ndmnder och forvaltningar.

Under revisionsaret 2022 har genomforts ett antal fordjupade granskningar. Nedan f6ljer en
sammanfattning av resultatet av dessa granskningar. Det skall dock noteras att resultatet som
redovisas for respektive granskning dr det som redovisades vid den tidpunkt som
avrapporteringen gjordes vilket gor att det kan ha skett fordndringar efter detta tillfdlle.

Granskning av deldrsrapport 2022-08-31

Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrapport
per 2022-08-31 dr forenligt med de mal fullméktige beslutat om.

Beddmningen avser mél och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning,
savil finansiella som for verksamheten.

Vér bedomning ar baserad pa en 6versiktlig granskning av delarsrapporten, inriktad pa
overgripande analys och inte pd detaljer i redovisningen.
Granskningen har utforts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Resultatet vid deléret 2022 visar pa ett positivt resultat pa 42,9 mnkr. Kommunens prognos for
heléret uppgar till -24,7 mkr, vilket dr 34,0 mkr ldgre 4n budget. Det beror framst pa att i
prognosen ingar det delinldsen av ansvarsforbindelsen med 59,8 mnkr. Kommunens
balanskravsresultat beréiknas uppgé till 35,1 mkr for 2022.

Gallande prognosen for &r 2022 har vi inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens
beddmning skulle vara visentligen felaktig.

Fritids- och kulturnimnden prognostiserar ett underskott om -1,3 mnkr. Kommunstyrelsens
prognos uppgér till + 1,0 mnkr. Ovriga ndmnder prognostiserar ett resultat om +/- 0 eller
mindre avvikelser mot budget.

Vi delar kommunens bedomning att resultatet enligt delarsrapporten &r forenligt med de av
fullméktige faststéllda finansiella malen.

Bilaga 1

Postadress

Box 45

Besoksadress Telefon Fax Internet Bankgiro Org.nr

Smedjegatan 5 vx 0589-870 00 0589-144 86 www.arboga.se 481-1667 212000-2122

732 21 Arboga



Bilaga 1

ARBOGA KOMMUN

I var granskning har vi sérskilt iakttagit att sex av sex verksamhetsmal delvis har uppnatts vid
delaret. Nar det 1 delarsrapporten stér att kommunen delvis har uppnatt ett mal &ar det svart att
forsta for ldsaren vad det innebédr dd sammanvégningen av olika métningar utgdr bedomningen
av maluppfyllelsen (se delarsrapporten sid 16 Bedomningskriterier for maluppfyllelse).

Diérav blir var beddmning att det dr oklart om kommunen har uppnétt god ekonomisk
hushallning avseende verksamhetsmalen eftersom vi inte exakt vet vad ”delvis uppfyllts”
innebar.

Vad giller god ekonomisk hushallning s& hianvisar RKR till forarbeten till kommunallagen dér
det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvérderas for hela
kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernforetag gemensamt.

Vi bedomer att malen for god ekonomisk hushéllning inte omfattar eller har utvérderats for
kommunkoncernen som helhet.

Vi kan konstatera i likhet med tidigare ar att kommunen i stort uppfyller kraven

vilka preciseras i RKR R17 avseende forvaltningsberittelsen forutom nér det géller att det inte
finns nagra uppgifter om kommunkoncernen under varje rubrik i férvaltningsberéttelsen. I
forvaltningsberittelsen ska det finns information om kommunkoncernen oavsett om en
kommun viljer att inte ha sammanstéllda rdkenskaper (koncernredovisning) i sin
delérsrapport.

e Virekommendera att kommunstyrelsen gor ett omtag av aterrapportering av uppgifter
i forvaltningsberittelsen avseende kommunkoncernen till kommande ars
delérsrapport.

Kommunen hanterar alla (delar av sina) leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt
var bedomning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god redovisningssed. Vi kan inte
utesluta att avsteget innebér ett véasentligt fel 1 balansridkningen. Var bedomning &r att vi inte
kan uttalas oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat.

e Virekommenderar darfor kommunstyrelsen att ga igenom sina hyreskontrakt for att
beddma om dessa skulle kunna innebéra vésentliga fel i kommunens rikenskaper.

e Virekommenderar att kommunstyrelsen gor en genomgang av avtal m m for att
sékerstélla vilken typ av leasing kommunen har och inte enbart for hyreskontrakten
med dotterbolagen.

Granskning av kvalitet, effektivitet och brukarnéjdhet inom ildreomsorgen

Arboga kommuns revisorer har genomfort en fordjupad granskning avseende kvalitet,
effektivitet och brukarndjdhet inom dldreomsorgen.

Syftet med granskningen &r att beddma om socialndmnden har en tillricklig styrning och
uppfoljning av kvaliteten, effektivitet och brukarndjdhet inom dldreomsorgen.

Var sammanfattande bedémning utifrén granskningens syfte &r att socialnimnden har en till
stora delar tillrdcklig styrning och uppfoljning av kvaliteten, effektivitet och brukarndjdhet

inom édldreomsorgen.

Var bedomning av socialndmndens resursfordelning &r att den 4r tillfredsstéllande nér det
giller dldreboenden, men att det brister nir det giller hemtjdnsten. Vi anser att med ett digitalt
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planeringssystem for hemtjinsten finns béttre forutsittningar for att bedriva verksamheten pé
ett effektivt sitt.

Socialndmnden har en struktur f6r uppfoljning av kvalité, effektivitet och brukarndjdhet inom
dldreomsorgen, men det finns brister i sjdlva utforandet av uppfoljning. Vi vill hédr understryka
att nar det framkommer brister 1 uppfoljningen &r det viktigt att snarast atgirda det som
behdvs.

Var bedomning ér att det finns brister i hur medarbetare tar till sig verksamhetsinformation.
For att ha en hog kvalitet och effektivitet dr det viktigt att alla medarbetare arbetar efter
samma riktlinjer och rutiner samt dokumenterar enligt géllande lagkrav.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi att socialnimnden prioriterar:
o Fortsitta utveckla uppfoljningen av verksamheten och sékerstilla att upptackta brister
atgardas.

e (Gora en dversyn av kommunens hemtjanst, dar bland annat inférandet av ett digitalt
planeringssystem dr en prioritet.

o  Sikerstilla att medarbetare kdnner till hur de ska ta del av information om hur
verksamheten ska utforas, samt efterlever géllande riktlinjer och rutiner.

Vi rekommenderar dven socialndmnden att:

e Fortsitta jamfora sig med andra kommuner och analysera utvecklingsnyckeltalen i
brukarbedomning gillande dldreomsorgen.

e Mot bakgrund av att forbéttringsarbetet just dr paborjat rekommenderas att ndmnden
gor en uppfoljning inom nagot ar for att sdkerstélla att verksamheten fortsétter i rétt
riktning.

Granskning av styrning och uppfoljning av riskbedéomningar infor forindringar

Arboga kommuns revisorer har genomfort en fordjupad granskning avseende hur
kommunstyrelsen och ndmnderna styr och foljer upp att riskbedémningar infor férandringar
och om det sker i enlighet med Arbetsmiljoverkets foreskrifter for systematiskt
arbetsmiljoarbete. Vidare syftar granskningen till att bedéma om barn- och
utbildningsndmnden och socialndmnden efterlever foreskrifter och interna rutiner avseende
riskbedomningar infor fordndringar.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen, barn-
och utbildningsndmnden samt socialndmnden delvis bedriver ett &ndamalsenligt arbete
avseende riskbedomningar infor fordndringar men att det finns vissa forbéttringsomraden.
Vi anser att det finns en tydlig ansvarsfordelning avseende arbetsgivaransvaret i kommunen,
d4 detta framgér pé ett tydligt sétt i gdllande riktlinjer. Vi bedomer dven att det finns
overgripande styrdokument som beskriver att riskbedomningar och handlingsplaner ska
genomforas infor forandringar. Vér uppfattning ar vidare att det finns en ambition att
genomfora riskbeddmningarna vid storre fordndringar, och att det dr upp till den ansvariga att
beddma visentligheten av fordndringen. Diaremot saknas tydliga rutiner for hur, nér och
varfor riskbedomningarna ska genomforas och vem som &r ansvarig att sikerstélla att detta
sker.
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Utifran vad som framgatt vid fokusgrupper med personal i ett urval av verksamheter kan vi
konstatera att det av deltagarna finns prioriterade faktorer med forbattringspotential. Vi anser
att det dr viktigt att styrelsen och ndmnderna beaktar medarbetarnas upplevelser och synpunkt.

Mot bakgrund av vér granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen och granskade ndmnder
att:
e Tydliggora ansvaret for riskbedémningar och handlingsplaner i redan befintliga
styrdokument

e Uppritta ett kommunovergripande styrdokument som tydliggor varfor, hur och nér
riskbedomningar och handlingsplaner ska genomforas.

o Sékerstélla att uppfoljning av foreslagna atgirder efter en riskbedomning sker pé ett
dandamalsenligt sitt, exempelvis genom att infora detta som kontrollomrade i
internkontrollplanerna.

Uppfoljning av fordjupade granskningar 2019 - 2022

Arboga kommuns revisorer har genomfort en uppfoljning av de granskningar revisionen
avldmnat under mandatperioden 2019 - 2022. Uppdraget avser revisionséaret 2022.

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att ge en sammanhéllen bild av
genomforda projekt. Uppfoljningen ska ligga till grund for ansvarsprovningen och det fortsatta
revisionsarbetet.

Genomford uppfoljning avldimnar huvudsakligen rekommendationer dér vi inte kunnat
identifiera att ndgot arbete sker eller diar mycket arbete kvarstér. I de fall dir vi ser att atgarder
har vidtagits, men stora delar kvarstar, lyfter vi fram en justerad rekommendation som speglar
nuldgesbilden.

Nedan redovisas de rekommendationer som vi avldmnar, inom respektive granskning, i en

oversiktlig tabell.
Revisionsrapport Rekommendationer
Granskning av kommunstyrelsens uppsikt Det ér av vikt att kommunstyrelsen
over ndmnderna, 2019 sdkerstéller att den riktlinje for
uppsiktsplikten som dr under framtagande
fardigstélls.

Granskning av Socialndmndens styrning och | Sékerstilla att det finns dokumentation
ledning for att fi en ekonomi i balans, 2019 | avseende analyser for kostnadsutveckling,
konsekvensanalyser och beslut.

Fortsatt arbeta med att sdkerstélla kvalitet i
verksamhetens utférande.

Granskning av uppféljning av placerade Det ar framgent av vikt att sdkerstélla att
barns skolgdng och hélsa, 2019 genomforandeplanerna foljs upp i enlighet
med faststélld rutin.

Granskning av grundskolans mdluppfyllelse, | Fortsitta arbetet med att systematiskt och

2020 kontinuerligt planera, folja upp och utveckla
utbildningen.
Besluta om sérskilda omraden att f6lja upp.
Granskning av barn- och Regelbundet f6lja upp de

utbildningsndmndens styrning och ledning konsekvensanalyser som dr kopplade till de
for en budget i balans, 2020
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beslut ndmnden fattar for att nd en budget i
balans.

Granskning av socialndmndens styrning och
ledning for att nd en ekonomi i balans, 2020

Det ér av virde att fortsatt sdkerstilla att
kostnadsberdkningar och dokumenterade
underlag finns med infor liknande
ekonomiska beslut.

Det ar viktigt att sdkerstdlla att uppfoljning
sker pa de konsekvensanalyser som tidigare
avldmnats.

Granskning avseende inkdp och
upphandling, 2020

Aktualisera riktlinjen mot korruption, mutor
och jav.
Fortsitta arbetet med att sdkerstélla och

Granskning av overformyndarverksamheten,
2020

stirka uppsiksplikten vid upphandlingar.
Overviga att dokumentera rutinen avseende
att samtliga samverkande kommuner mottar
information om nimndens
internkontrollarbete.

Granskning av bistandsbedomnings- och

2021

vdardplaneringsprocess inom dldreomsorgen,

Sédkerstilla att rutinen for uppf6ljning av
bistandsbesluten efterlevs i praktiken.

Granskning av hur kommunen arbetar for
att vara en attraktiv arbetsgivare, 2021

Séakerstall att paborjat arbete med
kompetensforsorjningsplaner och
handlingsplaner férdigstills samt att
planerade atgérder f6ljs upp.

Granskning av informationssdkerhet, 2021

Samtliga rekommendationer som
avldmnades i tidigare genomford granskning
kvarstér.

Granskning av kvalitet, effektivitet och
brukarnojdhet inom dldreomsorgen, 2022

Samtliga rekommendationer som
avlamnades i tidigare genomford granskning
kvarstér.

Granskning av kommunens
arbetsmiljoarbete, riskbedomning och
kommunikation med medarbetarna vid
fordndring, 2022

Samtliga rekommendationer som
avlamnades i tidigare genomford granskning
kvarstar.

Grundliggande granskning 2022

Kommunallagen (KL 9 kap 9§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

1 ”’God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 stér att ”Grundldggande granskning
genomfors av samtliga styrelser och ndmnder varje &r. Den grundldggande granskningen

Bilaga 1

innehéller:
. Granskning av méluppfyllelse.
. Granskning av styrning och intern kontroll.

Det dvergripande syftet med den grundlédggande granskningen &r att beddma om styrelse och
namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning och kontroll av verksamheten. |
arets grundlaggande granskning har enkédter med fragor gatt ut till nimnden med begiran om
skriftligt svar. Revisorerna har vid tréaff med presidiet for respektive styrelse och nimnd stéllt
kompletterande fragor samt samlat in underlag som styrker svaren i enkéten.
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Nedan foljer var bedomning for kommunstyrelsen och respektive ndmnd.

Kommunstyrelsen

Vér sammanfattande beddmning ar att kommunstyrelsen har en tillfredsstdllande ekonomisk
kontroll. Vi menar att redovisningen av internkontrollen ar tydligt dar det framgar en
bedémning om avvikelser funnits for varje kontrollomrade samt forslag pa atgérder. Vi ser
som positivt att kommunstyrelsen gor en samlad utvardering av internkontrollen samt att
politikerna deltagit aktivt i framtagandet av internkontrollplan 2022.

Barn- och utbildningsnimnden

Var sammanfattande beddmning dr att nimnden har tagit viktiga steg for att uppna en
ekonomisk kontroll och vi kan se att det skett en positiv utveckling 4ven om det fortfarande
finns verksamheter som uppvisar underskott. Vi menar att redovisningen av internkontrollen
ar tydligt dar det framgar en beddmning om avvikelser funnits for varje kontrollomrade samt
forslag pa atgirder. Vi menar dock att rapporteringen kan utvecklas genom att nimnden gor en
samlad utvdrdering av internkontrollen.

Fritids- och kulturnimnden

Var sammanfattande bedomning &r att nimnden har en tillfredsstdllande ekonomisk kontroll.
Vi menar att redovisningen av internkontrollen kan utvecklas sa att det tydligt framgér en
bedémning om avvikelser funnits for varje kontrollomrade. Vi anser ocksa att rapporteringen
kan utvecklas genom att nimnden gor en samlad utvardering av internkontrollen.

Socialnimnden

Var sammanfattande bedémning &r att nimnden har tagit viktiga steg for att uppna en
ekonomisk kontroll och vi kan se att det skett en positiv utveckling &ven om det fortfarande
finns verksamheter som uppvisar underskott. Vi menar att redovisningen av internkontrollen
kan utvecklas sé att det tydligt framgar en bedomning om avvikelser funnits for varje
kontrollomrade. Vi ser som positivt att nimnden goér en samlad utvirdering av
internkontrollen.

Granskning av bokslut och drsredovisning 2022
Kommunrevisorerna har genomfort granskning av bokslut och arsredovisning 2022.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen beddma om resultatet 1
arsredovisningen dr forenligt med de méal som fullmiktige beslutat. Revisorerna ska prova om
rakenskaperna &r réttvisande.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente.

Vi vill framfora att vid kontakterna med kommunens ekonomikontor far vi som revisorer en
bra och tydlig redovisning och att det férefaller som att det &r en god ordning pd kommunens
redovisning.

Styrelse och ndamnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gédllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
det finns en tillrdcklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som géller for verksamheten.
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Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit négra visentliga felaktigheter i denna
for omradet forutom avseende:

e Var bedomning &r att kommunen inte foljer RKR R5 Leasing och vi inte kan uttala
oss om hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.

e Vér bedomning &r att kommunen i huvudsak efterlever RKR R15 Forvaltnings-
berittelsen.

e Vi har granskat resultatrdkningen och noterat ett periodiseringsfel om ca 1 200 tkr,
hela bidraget har flyttats till ar 2023 vilket leder till att resultatet for ar 2022 ar
forsamrar resultatet med 1,2 mnkr.

Arets resultat uppgér till — 20 mnkr. Det forklaras frimst med en pensionsinldsen avseende
ansvarsforbindelse och loneskatt, 59 782 tkr. Exklusive denna post skulle resultatet uppgatt till
39 822 tkr. Utifran vad som stér i prop.1996/97:52 och kommunens relativt starka finansiella
stillning gor vi bedomning att det finns synnerliga skal och att kommunen dérfor inte behdver
aterstélla underskottet.

Fullmaéktige har faststillt foljande finansiella mal - Arboga ska ha en god ekonomisk
hushallning.

Till mélet ar f6ljande matt kopplade:

e Resultatet exklusive jdmforelsestorande och extraordinéra poster ska under
mandatperioden i genomsnitt arligen uppga till minst 1 procent av skatteintikter,
generella statsbidrag och utjdmning.

Resultatet vid &rsbokslutet 2022 visar pa underskott med - 20 mnkr vilket motsvarar -2,1 % av
skatteintiikter, generella statsbidrag och utjimning. Arliga genomsnittet under mandatperioden
uppgar dock till + 2,1 % vilket innebér att mélet &r uppnatt.

o Soliditeten, inklusive samtliga pensionsataganden, ska i slutet av varje mandatperiod
vara légst den nivd som géllde vid mandatperiodens borjan med oférédndrade
redovisningsprinciper.

Malvirdet for 2022 var 24,6 %. Soliditeten uppgick till 43,1 %.

Vi anser att det i tabellen avseende uppfoljning av matten kopplat till det finansiella malet bor
tydligt redogdras for att mélvérdet avser mandatperioden samt att uppfoljningen av métten
dven ska redovisas resultatet for mandatperioden totalt.

Kommunstyrelsens bedomer att kommunen uppfyller god ekonomisk hushéllning ur ett
verksamhetsperspektiv.

Vi noterar dock att endast ett av de sex malen &r uppfyllda och fem é&r delvis uppfyllda. Vi
anser att en tydlig redogorelse bor goras for vilka kriterier som anvinds vid den samlade
beddmningen av om kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att resultatet dr delvis forenliga med
de av fullméktige faststdllda verksamhetsmalen.
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Vad giller god ekonomisk hushéllning héanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar
det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvirderas for hela
den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernforetag gemensamt.

e Vibedomer att mélen for god ekonomisk hushéllning inte omfattar eller har
utvérderats for kommunkoncernen som helhet.

e Virekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse for god
ekonomisk hushéllning for kommunkoncernen.

For Kommunrevisorerna i Arboga kommun 2023-03-31.

Jan Erik Isaksson
Ordforande i kommunrevisionen
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