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> Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, med
reservation for avvikelserna gallande redovisningen av leasing.

» Var sammanfattande beddomning ar att de av fullmaktige faststallda finansiella
malen har uppnatts 2021.

» Var sammanfattande beddmning ar att de av fullmaktige faststallda
verksamhetsmalen inte har uppnatts 2021.

» Var beddmning ar att kommunen har uppnatt balanskravet for helaret.
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sammanratining

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Arboga kommun har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret 2021.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2021. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen och vi har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter i denna. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréttats i
enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed fér omradet férutom avseende:

» Var bedémning ar att kommunen inte foljer RKR R5 Leasing och vi inte kan uttala oss om hur stor paverkan detta har pa arets resultat
eller balansomslutning.

Vi har, utéver vad som namns ovan om leasing, och med reservation for de eventuella effekter av att granskningen utférts enligt de
avgransningar som anges i stycke 1.4, inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i granskningen har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r upprattad i enlighet med lagen om kommunal
bokféring och redovisning.

Resultat

Resultatutfallet for helaret uppgick till 29,9 mnkr, vilket ar 21,1 mnkr battre an budgeterat. Det beror framst pa skatteintakterna och bidrag ar 20,8
mnkr hdgre an budgeten.

Kommunens prognos vid delaret i augusti uppgick prognosen for helaret till 25,2 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet uppgar till 4,7
mnkr.

Balanskrav

Var bedomning ar att kommunen har uppnatt balanskravet fér helaret.

KPMG 4
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sammanratining

Underlag for revisorernas bedémning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér god
ekonomisk hushallning.

Beddmning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Vi beddémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats for kommunkoncernen som helhet.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse fér god ekonomisk hushallning fér kommunkoncernen

Finansiella mél

Var sammanfattande bedémning ar att de av fullmaktige faststallda finansiella malen har uppnatts 2021.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet ar inte férenliga med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen eftersom fem av sex
verksamhetsmal delvis ar uppnadda och ett ar uppnatt.

2022-04-01

Cociliz AViat

Cecilia Kvist Karin Helin Lindkvist
Auktoriserad revisor Certifierad kommunal revisor
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niedning

Vi har av Arboga kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2021. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal
som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i
revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Granskningen syftar till att Gversiktligt bedéma om:
» Kommunens arsredovisning har upprattats i enlighet med kommunallagen, lagen om kommunal bokférings- och
redovisning och god redovisningssed i kommuner och regioner samt rekommendationer.
> Resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som ar av betydelse fér god ekonomisk
hushallning

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med géallande
lagar och regler bygger pa foljande revisionskriterier:
» Kommunallag (KL) och lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
» God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR)
» Interna regelverk och instruktioner
» Fullmaktigebeslut
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niedning - fortsattning

1.3 Metod
Granskningen av arsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberattelse

» Resultatrakning

» Balansrakning

» Kassaflédesanalys

» Noter

» Drift- och investeringsredovisning
» Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomférts genom:

» Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

» Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen

» Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga underlag

> Oversiktlig analys av évriga poster
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niedning - fortsattning

1.4 Avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras genom
faststalld normering av SKR och Skyrev. Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor
eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen eller internationella standarder for revision (ISA).Det innebar att vi inte uttalar
oss Over arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit uppfylida.

Var granskning har varit inriktad pa att hitta vasentliga fel (bedémda eller konstaterade) i arsredovisningen.
Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, t ex forskingring.

| arsredovisningen har vi granskat de finansiella rapporterna samt tillhdrande noter. Sidorna 7-73 har endast granskats utifréan om
informationen ar férenlig med de finansiella delarna, den version som vi har utgatt fran erhéll vi den 18 mars 2022. Om det har
tillkommit ytterligare version av arsredovisningen har vi inte tagit hansyn till dessa versioner. Var granskning innebar att vi tar
stickprov pa de finansiella siffrorna och att informationen i forvaltningsberattelsen ar férenlig med de finansiella delarna, dvs. vi
granskar inte alla siffror paA namnda sidor. Ovriga sidor i arsredovisningen omfattas inte av denna granskning.

Denna rapport sammanfattar framst i avvikelseform vara vasentligaste iakttagelser fran granskningen.

1.5Ansvarig namnd
Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning som enligt kommunallagen ska behandlas av kommunfullmaktige.

Rapporten ar faktakontrollerad av tjanstepersoner pa ekonomiavdelningen.
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¢ Resullat av granskningen

2.1 Forvaltningsberattelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys,
noter, driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan
betraktas som underlag till kommunens forvaltningsberattelse. Vi har inte granskat néamndvis redovisning.

Vi noterar att kommunens forvaltningsberattelse i huvudsak uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15. Det finns delar i
forvaltningsberattelsen som boér utvecklas till kommande ar, exempelvis saknas det upplysningar om beslutsfattande person inom
kommunkoncernen, upplysningar om motiv till olika bolagsformer och upplysningar om privata utforare.

Vi rekommenderar att man tydliggér exempelvis med tva tabeller, en for koncernen och en fér kommunen, under rubriken Oversikt
Over verksamhetens sa att det tydligt framgar vad som avser koncernen och vad som avser kommunen.

Vi rekommenderar aven att kommunen tydliggor slutsatser avseende god ekonomisk god ekonomisk hushalining och slutsatser
avseende resultat och ekonomisk stallning samt under vissa rubriker har med information om hela koncernen och inte enbart
kommunen.

Var bedémning ar att kommunen i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.
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¢ Resullat av granskningen

2.2 Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Not 1 Redovisningsprinciper” att arsredovisningen till stor del ar upprattad i enlighet med
lagen om kommunal bokforing och redovisning samt rekommendationerna fran RKR.

Kommunen féljer fran och med 2021 LKBR kap 6 § 4, Pensionsutbetalningar da redovisning nu sker enligt blandmodellen.
Jamfédrelsesiffror fér 2020 har raknats om, vilket finns upplysning om i redovisningsprinciperna.

Kommunen uppger att avsteg fran gallande lagstiftning gors vad galler redovisningen av leasing och att det pagar en éversyn av
redovisningen av leasing.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och éversiktlig kontroll, mot
RKRs géllande rekommendationer.

Vi rekommenderar aven kommunen att arligen dokumentera en egen genomgang mellan aktuella redovisningsprinciper och av
kommunen tillampade principer

Var beddémning ar att kommunen inte féljer RKR R5 Leasing men i huvudsak efterlever RKRs rekommendationer.

repe 1
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gbra en avstamning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa
resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid méjlighet att inte reglera
ett negativt resultat enligt KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av
férarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet i forvaltningsberattelsen enligt KL. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 29,9
mnkr. Vid avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om 3,1 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till 26,8 mnkr.

Det finns inget balanskravsresultat att aterstalla fran tidigare ar.
Resultatutjamningsreserven, RUR, uppgar till 0 mnkr.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet.
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.4 Bedémning av fullmaktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska
personer som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebar i de
allra flesta fall att det inte racker med att intdkterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestammelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse
for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska beddéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

| den av kommunfullmaktige faststallda flerarsstrategin for aren 2021-2023 framgar att god ekonomisk hushallning uppnas
genom kommunfullmaktiges faststallda finansiella och verksamhetsmassiga mal. | dokumentet "Strategisk och ekonomisk plan
(SEP) 2021-2023” framgar det tre strategiska omraden, inom de strategiska omradena finns sju kommundévergripande mal och
arton matningar (ink kommunmal och finansiella mal) fér 2021. Se vidare information pa sidorna 19-33 i kommunens
arsredovisning.

| var granskning av fullmaktige fattade beslut avseende finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse fér god
ekonomisk hushallning har vi inte funnit nagot avvikande. Vi noterar dock att maluppfyllelsen fér de verksamhetsméassiga malen
ar lag och att maluppfyllelsegraden behdéver forbattras eftersom manga matningar visar pa delvis uppfyllda, se vidare avsnitt
2.4.3.

Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning utvarderas for hela den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala

koncernféretag gemensamt. Vi bedémer att malen fér god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats for
kommunkoncernen som helhet.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram mal med betydelse fér god ekonomisk hushallning for kommunkoncernen.

KPMG
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.4 1 Finansiella mal
Det finansiella malet ar "Arboga har en god ekonomisk hushallning”. Maluppfyllnaden mats genom tva matt, vilka ar:
» Matt 7:1: Resultat - ett resultat pa 1,0 % av skatteintékterna”

> Resultatet exklusive jamforelsestérande och extraordinara poster ska under mandatperioden i genomsnitt arligen uppga till minst
1 procent av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning.

» Utfall - 3,3%
> Matt 7:2: Soliditet - Soliditet pa minst 24,6%

» Soliditeten, inklusive samtliga pensionsataganden, ska i slutet av varje mandatperiod vara lagst den niva som gallde vid
mandatperiodens bdrjan med ofdrandrade redovisningsprinciper.

» Utfall - 33,8%
Kommunstyrelsens bedomning ar att kommunen uppfyller god ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Var sammanfattande bedémning ar att de finansiella malen ar férenliga med de av fullmaktige faststallda finansiella malen.
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/. Resultat av granskningen- fortsattning

2.4.2 Verksamhetsmal

| den av fullmaktige faststallda budgeten for ar 2021 finns totalt sex évergripande verksamhetsmal formulerade:
» Arboga vaxer och utvecklas
> Arboga &r tryggt och inkluderande Maluppfyllelse

> Arboga ar Klima smart @ malet har uppfylits ar 2021

> | Arboga finns goda majligheter till utbildning
> | Arboga finns goda méjligheter till arbete mélet har delvis uppfyllts ar 2021

> Arboga ar en attraktiv arbetsgivare BN xakist harints uppfyllts &r 2021

Respektive mal bestar av ett antal matningar. Bedomning om de individuella fullmaktigemalen presenteras tydligt i rapporten och aven
resultatet av de underliggande matningarna till respektive fullmaktigemal som har matts under aret. Det ar dock fyra matningar som har
forandrats och inget malvarde har kunna sattas for ar 2021.

Kommunstyrelsen gor en samlad bedémning och den ar att Arboga kommun sammantaget har uppfyllt kraven fér en god ekonomisk
hushallning under ar 2021.

Var sammanfattande bedémning ar att resultatet ar inte forenliga med de av fullmaktige faststallda verksamhetsmalen eftersom fem av
sex verksamhetsmal delvis ar uppnadda och ett ar uppnatt.

repa 1
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.5 Resultatrakning
En kommunens langsiktiga utveckling ar beroende av att intdkterna 6kar mer an kostnaderna for att inte urholka det egna
kapitalet.

Arets resultat uppgar till 29,9 mnkr vilket &r 21,1 mnkr béattre dn det budgeterade resultatet p& 8,8 mnkr. Kommunens positiv
budgetavvikelse om 21,1 mnkr, fordelad enligt féljande:

» Namnder och styrelsen +16,9 mnkr
» Poster som inte hanfors till specifik namnd -16,6 mnkr
» Skatteintakter och bidrag +20,8 mnkr

Intakter och kostnader som inte kan hanféras till en specifik namnd ar bland annat pensioner, lokalpott, I6nepott, oférutsedda
kostnader och finansnetto.

For ar 2021 har alla namnder redovisat positiva budgetavvikelser.
Kommunens prognos vid delaret i augusti uppgick prognosen for helaret till 25,2 mnkr. Skillnaden mellan prognosen och utfallet

uppgar till 4,7 mnkr.

Vi har granskat resultatrékningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.6 Balansrakning

2.6.1 Byte av redovisningsprincip avseende pensioner

Kommunen féljer fran och med 2021 LKBR kap 6 § 4, Pensionsutbetalningar da redovisning nu sker enligt blandmodellen.
Jamforelsesiffror for 2020 har réknats om. Flera vasentliga fluktuationer i balansrakningen ar relaterade till bytet fran
fullfondsmodellen till blandmodellen.

2.6.1 Avsattningar

Kommun har under aret avsatt ytterligare 20 mnkr for kommande sluttackning av Kallenstippen, den totala avsattning uppgar till
27,1 mnkr.

Avsattningen for Kallstenstippen har tagits upp till det belopp som bedéms kravas for att reglera forpliktelsen pa balansdagen.
Avsattningen baseras pa en beddmning som har gjorts under ar 2021. En utredning pagar dock for deponi Kallstenstippen och
slutférs under 2022. | utredningen kommer det framgéa en beréknad anvandningstid som kan leda till en férandrad avsattning.
Atagandet &r inte nuvardesberaknat.

2.6.3 Finansiell leasing

Hyreskontrakt och leasing av bilar och fastigheter ses normalt som finansiell leasing vilket innebar att en fiktiv
anlaggningstillgang och skuld skall redovisas och skrivas av dver aterstaende hyresperiod. Kommunen hanterar alla (delar av
sina) leasingkostnader som operationell leasing vilket enligt var bedémning sannolikt ar ett avsteg fran RKR R5 och god
redovisningssed. Vi kan inte utesluta att avsteget innebar ett vasentligt fel i balansrakningen. Vi rekommenderar darfor
kommunen (likt féregaende ar) att ga igenom sina hyreskontrakt for att beddma om dessa skulle kunna innebara vasentliga fel i
kommunens rékenskaper.

Var bedémning ar att vi inte kan uttalas oss hur stor paverkan detta har pa arets resultat eller balansomslutning.

repa 1
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.7 Kassaflodesanalys

Enligt LKBR 8:1 ska kassaflddesanalysen innehalla information om kommunens in- och utbetalningar under aret.
Kassaflédesanalysen beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida
stallning.

Den tillampade modellen synes éverensstdmma med RKR R13 Kassaflddesanalys.

Var bedémning ar att kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen
har upprattats i enlighet med géllande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehélla en redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som har faststallts for
den |dpande verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens dvriga delar och
fullmaktiges sist beslutade budget.

Var beddémning &r att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen i huvudsak uppfyller kraven i enlighet med
lagstiftningen.
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stdmmas av mot arsredovisningens évriga delar och
fullmaktiges budget samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade
investeringar ska kunna stammas av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags
investeringar som fullmaktige tagit stallning till.

Arboga kommuns budget for investeringar under 2021 uppgar till 98,3 mnkr och arets utfall uppgar till 50,3 mnkr. Det ar en
avvikelse pa 48,0 mnkr. Avvikelsen hanférs framst till kommunen fatt investeringsbidrag fran MSB for renoveringen av
Herrgardsbron men aven foérseningar av projekt och lagre kostnader an budgeterat.

Var beddémning ar att informationen kring investeringsredovisningen i arsredovisningen i huvudsak uppfyller kraven i enlighet
med lagstiftningen.

repe 20
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¢ Resultat av granskningen- fortsatining

2.10 Sammanstallda rakenskaper

Sammanstallda rékenskaper for en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstéllning av kommunens och de
kommunala koncernféretagens resultatrakningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller forutom primarkommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i
arsredovisningens koncernstruktur:

» Radhuset i Arboga AB (inklusive dotterféretag) 100 %
» Arboga kommunalteknik AB, 100 %
» Arboga vatten och aviopp AB, 100 %
» Arbogabostader 100%
» Kommunfastigheter i Arboga AB 100%

» Sturestadens Fastighets AB (inklusive dotterforetag) 50 %
» Marieborgs Lagerfastigheter i Arboga 100%
» Norra Skogen i Arboga Fastighets AB 100%
» Seniorbostader i Arboga AB 100%
» Gropgarden Fastigheter i Arboga 100%

» Vastra Malardalens Myndighetsférbund, 60 %

» Vastra Malardalens Kommunalférbund, 27 %

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda
redovisningens resultat- och balansrakning motsvarar agd andel i féretaget.

Kommunen har ytterligare 7 antal engagemang som inte ingar i de sammanstallda rakenskaperna. Bedémningen ar att dessa
koncernféretag inte ar av sarskild betydelse féor kommunens ekonomi eller verksamhet, rostetalen understiger 20%.

Vi rekommenderar att kommunen ser éver rutinerna vid upprattande av koncernredovisningen. Nu sammanstalls koncernen i en
Excel fil som ar svar att félja och stdmma av samt att det saknas koncernverifikationer och kommunen féljer inte
bokfdringslagen.

Vi har inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.

repe 2
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